2. Zmeny primarnino Prava..........ccccccvivevie e,

2.1 Réadny postup pro zmény Smluv .......ccccccoveviieireennen.
2.2 ZjednodusSeny postup pro zmény Smluv
a tzv. ,,evolutivoi klauzule” ...,
2.2.1 Zjednoduseny postup pro zménu Smluv .........
2.2.2 Prechodové klauzule .........cccooveeiviivieiiiieece,
2.2.3 Klauzule flexibility (Cl. 352 SFEU)....................
2.2.4 Predchozi souhlas Parlamentu CR
- vazany mandat..............cceceviiei e,

2.2.5 Specifické evolutivni klauzule
(Gvahy de lege ferenda) .......cccceeveeeviveeevveeennne,

2.3 Pristupové smlouvy asmlouva o vystoupeni z EU
jako zvlastni pripady zmény Smluv...........ccccovveeenen.

. Legislativni ¢innost Unie (sekundarni legislativa)...............
3.1 Zasady legislativni CINNOSti.........coccvveviiieiiiee e,
3.1.1 Omezena legislativni pravomoc Unie -
zasada svéreni a délba pravomoci ....................
3.1.2 Délba pravomoci v judikature Soudniho

3.1.3 Délba pravomoci v Lisabonské smlouve...........

3.2 Zasady tvorby unijniho prava.........ccccceeeeiiieeiireeennnen,
3.3 Pravni alegislativni akty Unie .......ccccoevveiiiieeicreeenee,

3.3.1 Typy pravnichaktl.......c..ccocooveivveiiciincene,

3.3.2 Legislativni akty .......cccccceveeiiiiiiiiieciiec e,
3.3.3 Nelegislativni pravni akty........cccccoeeviveiiiiennnnnn,
3.3.4 Hierarchie pravnich aktl..........cccccooeeevirivennnee.
3.4  Legislativni pravidla...........ccoceoviiiiiieiieeeee e,
3.5  Usili o zlepsovani pravni regulace..............c.c.coeuenve..

13
25
26

34
35

39
40

42

59

69

1
1

73



Obsah

4. Prlbéh legislativniho proCesuU..........cccoeveveevveececeeeeeeenne, 127
4.1 Predehra legislativniho procesu............ccccceviveeeineennee. 127
4.2  Legislativni iniciatiVa.........cccccooveviieiiieiiec e 128
4.3  Legislativni POSTUP.....cccceevieeiiiiie e 130

4.3.1 Radny legislativni postup ......cccccccevvveviieiiieennnnn, 130
4.3.2 ZvIastni legislativni postupy........cccceeeveeeenveennee. 136
4.3.3 Posilena spoluprace .......cccoocviiiiiiiiiciiiciiee, 141
4.4  Publikace a vstup v platnost...........ccccooeeviiieeciciiec e, 155
4.5 PostpublikaCni zmény unijni legislativy....................... 156
4.6 Legislativni ,,kontinuita™? .........cccocevvieeiiiee e, 161

5. Aktéri legislativnino proCesu .......cccccvvvvevieeeviiee i, 163
5.1  Legislativni trojuhelniK..........ccccoooeiiiiiii i, 164
5.2 Legislativni Cinnost KOMISE ........cccccovvveviieeiiiec e 167

5.2.1 Pravomoci KOMISE.........cccccveeviiiee i, 168
5.2.2 Slozeni KOMISE........ccccovveiiieiie e 169
5.2.3 Nezavislost a odbornost Komise .........ccccceeuee.. 173
5.2.4 Rozhodovaci procesv KOMiSi.........cccoceevivveennneen. 174
5.2.5 Legislativni CINNOSt .........ccoovevieiiiece e, 176
5.3  Legislativni Cinnost Rady ........cccccevevvviiiicniiie e, 180
5.3.1 Pravomoci Rady........cccccooovviiiiiiiiicec e 181
5.3.2 Organizace Rady.........cccoceviiiiiiiiiiniiie e, 182
5.3.3 Jednotlivé formace Rady...........ccccceoveviveinnennnnn, 183
5.3.4 Pripravajednani Rady - COREPER
a pracovni SKUPINY.......cccccoceevieeiie e 185
5.3.5 Uloha ptedsednictvi v Radé ..........c.ccccoeevvnnnne. 187
5.3.6 Rozhodovani v Radé ........cccceeviiveniieiinniinnnnn, 189
5.3.7 Uplatiiovani pozice ¢lenskych statl
najednani Rady ........cccocviieviiieiii e 193
5.4  Evropsky parlament...........ccccceoviiiiiii e, 196
54.1 Politicka struktura ........ccccccoevvieiiienieesee e, 197
5.4.2 Organizacni a funkéni struktura ....................... 198
5.4.3 Pravomoci Evropského parlamentu................... 199
5.4.4 Legislativni pravomoc .........ccccccevveeviiiieniieeennnen. 200
5.4.5 Jednani o legislativnich aktech..............c........... 203
5.5 Vztahy mezi unijnimi institucemMi............ccccoceeeecveenen, 212



Obsah

5.5.1 Interinstitucionalni dohody ............ccoceevvennee. 212
5.5.2 Kdo bude fidit Unii az sedne prach?................. 216
6. Nova role narodnich parlament( v unijnim
legislativnim procesu? (Lessons learned) ..........cccceveevnneenn, 221
6.1  Historicky exXKUrz...........ccccooviiiiiii i 222
6.2 Postaveni narodnich parlamentu podie Lisabonske
SMIOUVY ..o s 228
6.2.1 VCasna a uplna informovanost
vnitrostatnich parlamentu............cccccooeeeineenne, 229
6.2.2 Parlamentni kontrola subsidiarity..................... 232
6.2.3 Opravnéni v oblasti prostom svobody,
DezpeCnosti @ Prava ......ccccevceevie v, 241

6.2.4 Zapojeni vnitrostatnich parlamentu
do zmény Smluv a informovani o zadostech

0 CleNSEVI oo 242
6.2.5 Meziparlamentni spoluprace ..........ccccveveene 242
6.3 Narodni Uprava a uplathovani parlamentni
kontroly subsidiarity ........ccccccoovveiiiiie i, 243
6.4 Dosavadni zkuSenosti- Lessons learned ...................... 256
Soudni interpretace principu subsidiarity ................... 260
Politicky dialog.........cccoovviiiiiiiecc e, 267
F - \V | SR 275
Prehled bibliografie..........ccccoooiiii e, 279
Prehled rozsudki SDEU...........ccocvvivieieiececeee e, 293
PEIIONY ..o 297
Priloha I Radny legislativni postup
(spolurozhodovani) - prlbéh......................... 298
Priloha Il Postup souhlasu - pribéh..........c.c.cccevvvvnnnnee. 299
Priloha Ill  Seznam pfipravnych organi Rady.................. 300
Pfiloha IV Clanek 294 (byvaly ¢lanek 251 Smlouvy
OES) e, 308
Pfiloha V Stanoviska parlament( ¢lenskych stat(
ZarOK 2011 oo, 311



Obsah

Pfiloha VI ~ Stanoviska parlament( ¢lenskych statd

ZarOK 2010 ..o, 314
Priloha VII  SpolecCné prohlaseni o praktickych

opatrenich pro postup spolurozhodovani 318
Priloha VIII  Pravnizéklady radného legislativoiho

POSTUPU e 325

Priloha IX Rozdéleni portfolii v KOMiSi........cccccceevinennee. 331



