Inhaltsverzeichnis
VOEWOEE (o nosonie i o0 Gasaessmes o3 63 iqdsesmapipii i evevani & diaxes II
AbKUrzungsverzeichnis . . ... .ouuu i e e XIII
Lieratin versdiehing » eussanuons & i rroRoRaVEEE 5 Lo IRENBRVEFT 54 VITEGR XVII
EInleitung .. ... e 1
Teil 1
Die Beteiligung der Gemeinde im Verwaltungsverfahren .................... 3
L. DaeParteistellnfig iath § B AVG cooonmemmuis o suvmsmsmsi & sy e e 3
A AllGemMeINes . o oo vttt e e e 3
B. Der verfassungsrechtliche Rahmen der Normierung der Parteistellung .... 7
1. AllGEmeINes . .. ..vtutt et 7
2. Schranken fiir die Ausgestaltung durch den einfachen Gesetzgeber .... 8
3. Kompetenzrechtliche Zuordnung ................................ 10
C. Subjektive offentliche Rechte und die Schutznormtheorie .............. 12
D). Aften der Parteistellong . si sz osonsmas v s sinnausse o5 a3 dheasesisis 16
BE. Der Begrif der Parteistelling 150 § 8 AVG® ..« conwmwvnnss ox vomam wwmmss 18
E Parteientethite o500 o i s sneuovennse i s iamvssnss i &5 i eieiens s 20
G. Subjektive offentliche Rechte von Gebietskorperschaften ............... 22
L. Die-Stellung als Formalpartel . caasvames o imasssasen o i iteiawssass 25
2. D Beorill der Borrampariil . v owsspasn o reosmmesmess 64 55 Seeamsesmes 26
B. Die Formalpartei aus verfassungsrechtlicher Perspektive ................ 28
C. Abgrenzung der Formalparteistellung zur erweiterten Beteiligtenstellung . 30
D. Prozessuale Rechte der Formalpartei als subjektive 6ffentliche Rechte ... . . . 31
E. Rechtliche Konsequenzen der Stellung als Formalpartei ................ 32
1. Rechte im Verwaltungsverfahren, Kognitionsbefugnis ............... 32
2. Geltung der Priklusionsregelung fiir die Formalpartei? .............. 33
3. Im Verfahren vor den Gerichtshofen des offentlichen Rechts .......... 35
III. Allgemeines zur Gemeinde und ihren Rechten ........................... 37
A. Parteistellung der Gemeinde — Angelegenheit des eigenen
Wirkungsbereichs . ... ... ..o 37
B. Die Parteistellung der Gemeinde im aufsichtsbehordlichen Verfahren .... 40
C. Zustindigkeit zur Wahrnehmung der Parteistellung ................... 42
D. Das Recht der Gemeinde auf Selbstverwaltung ..............coovinnnnn 43
1. '‘GrundrechisfBhighSit . oovemmng s os s oueiaise 7 o S8 sl 65,55 43
2. Entwicklung des Selbstverwaltungsrechts ......................o... 44

3. Inhalt des Selbstverwaltungsrechts « .« i viovavanins o sosaedunais v 45



Vi

Inhaltsverzeichnis

4,

2

Das Grundrecht auf Selbstverwaltung im Verhiltnis zur generellen
RECHESBEHUTE « o vvauwmmes swvmin e on wemmme @ e #a &3 CUere e
Das Grundrecht auf Selbstverwaltung im Verhiltnis zu individuellen
Rechtsakten, insbesondere Bescheiden der Aufsichtsbehorde . .........

IV. Die Parteistellung der Gemeinde in anderen Verwaltungsverfahren..........
A. Die Funktion der Parteistellung im Anlagengenehmigungsverfahren .....
B. Gewerberechtliches Betriebsanlagengenehmigungsverfahren ............

1.

4,
3,

Parteien und Beteiligte im gewerblichen Betriebsanlagen-
genehmigungsverfahren «ovvos s o5 o snarneuawais it &5 65 sesuasesaik
i) ATHPEERIRIIEE . oo wmmmmmmmn £3 s asmEaEE RN €N S SRR SR
b) Die Stellung der Naebbarn . -u i oz sssmsannsissn o3 vs snsnsvanas
¢) Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
VARBIWITERIE v ucemmuse s S8 iieREsoespis @ &% faisierasyis
3 A B IR oo « swmmmRm s ks 151 153 0% KA

. 'DieGemettide iSd § 355 A8 BEWO suzesussswing v o iiaseisaninaE

Die Stellung der Gemeinde im Betriebsanlagengenehmigungsverfahren
fach der Gewl .uveuvsnviass o i sneueaanamass & o RS EwaG
a) Die Stellung der Gemeinde nach der alten Rechtslage: GewO 1859 . .
b) Geltende Rechtslage: Das Anhorungsrecht nach § 355 Abs 1

GEWCL T, o vnvmie onimnn s om0 eomimio s sisime s s oo o sa0mm e s s
c) Recht auf Zustellung des Genehmigungsbescheids ...............
d) Die Nachbareigenschaft der Gemeinde .........................
Die 6ffentlichen Interessen, zu deren Schutz die Gemeinde berufen ist . . .
Fazit: Die Stellung der Gemeinde im gewerblichen Betriebsanlagen-
VEREIIREHL « o vvawammspEETE 5 SRR S 5 S SRR

C. Umweltvertraglichkeitsprifung .............ccoiiiiiiiiiiiinn..

1

wn

Schutz der Umwelt und 6ffentlicher Interessen .....................
a) Rechtsvorschriften, die dem Schutz der Umwelt dienen ...........
b) Rechtsvorschriften, die dem Schutz der von den Gemeinden bzw

den Umweltanwilten wahrzunehmenden 6ffentlichen Interessen

(S T19AbS3UVP-G) dienen . ....vvuvieneieiiiieeinaneenn.
Begriff der Standortgemeinde und der unmittelbar angrenzenden
SEHRIEIOTL o ainonmcsrmmmmanion 9 wosammmn wwow me Wit 635 63 RRBRHBSASRRRSH
Die Parteistellung der Gemeinde im UVP-G ..............ccvvvn...
a) Regelung der Parteistellung im Feststellungsverfahren

(SRS TEVRE civr s e 5 & B otsais e
b) Regelung der Parteistellung im Genehmigungsverfahren

(5§19 Abs 3 tind § 24h Abs B UVP-G) wvwvivi o snwswsmsiimssisis

(1) UVP-G1993und UVP-G2000 ......covvvirnerinnnnnnnnn.

(2) VifSlg 17.220/2004 und UVP-G-Novelle 2004 ................
c¢) Die Parteistellung der Gemeinde nach § 19 Abs 1 Z 1 UVP-G

(Inhaberin von Biarichtatigen) «.oocomm s o5 s snavssesssmaie s
Unterschiedliche Ausstattung mit verfahrensrechtlichen Befugnissen . . .

. Einordnung der Parteistellung nach der Judikatur und Gesetzgebung ..
. Abgrenzung zur Parteistellung anderer Einrichtungen bzw von

4 o T

29
54
o4
55

56

58

58

59

60
60

60

61
61
62

64
65
66




Inhaltsverzeichnis VII

B TRl oo aonmaconmss st 1o R S SRS B 68
b)) BUrgetififiative « i cuossinsins vi st atmmmemms me mnommmsmmmme o 70
c) Wasserwirtschaftliches Planungsorgan ........................ 74
&) BnweliorEsiiiaionen «ovove s v waieiimes & 5 S0e e se b » 74
0 RN . ommmmumemm 15 5 SREBESERRES 5 RO SRRS 5 75
D WRBBERIEEE < u505: o5 i ipeasmoness & &% SiaTEEIREE 52 SaisEE e 5 4 76
L. Parteistellume nach § 107 Abs L Bd. WRG . ooaois s osmmpsmmames s s 76
d) AlUSEHIBMES' o vsovunmanamig vs s SUENEESHRTS G SRR R 28 3 76
b) Voraussetzung der Geltendmachung von Interessen durch Parteien
184G 102 A LHEAWREG. ; o: os insveensans o snmsesmvis i 94 77
¢) Recht auf Erhaltung des Gemeingebrauchs am Wasser? .......... 78
d) Anspruch der Gemeinde nach § 13 Abs 3 WRG: Maf3 und Art
der Wasserbenutzung ..............coiiiiiiiiiiiiiiiia.. 78
e) Anspruch der Gemeinde nach § 31c Abs 3 WRG im Verfahren
tiber Trockenbaggerungen ..............ooiiiiiiiennannnnn., 81
f) Die Anspriiche der Gemeinde in Verfahren nach § 111a WRG
(Verfahrensaufspaltung) .............ccoiiiiiiiniiinnnnn.n.. 82
g) Anspriiche nach § 13 Abs 3 und § 31c Abs 3 WRG: Beschrinkung
der PartelStellUng . .« o oo o oo v winmommins o smemsmmsin sinie ais op sime 83
h) Materielle subjektive Rechte nach § 13 Abs 3,§ 31c Abs 3WRG ... 84
2. Die Parteistellung der Gemeinde nach § 102 Abs 1litb WRG ........ 84
3. Parteistellung der Gemeinde nach § 102 Abs 1 lit ciVm § 29 Abs 3
WRG (Vorkehrungen bei Erloschen von Wasserbenutzungsrechten) .. 86
4. Parteistellung der Gemeinde als Wasserversorgerin nach
S MBEWRE susasss w 6 s s & ISR % TR 87
5. Parteistellung der Gemeinde im Feststellungsverfahren
(S8 ANE I WRE s vy s w5 QTR ORI I STERIRONERS 15 SaeaR 88
6. Die Wahrung 6ffentlicher Interessen durch die Gemeinde? .......... 88
V. ZWECHBISIREEIIE vass 5 v 59 seeue RSG5 AR CHGHESES 55 i SR 90
E. Mineralrohstoffrecht .......... ... .. ... i, 93
L BEEANE: cocwsovsmorsan w98 (9 pEREESNRES 53 INELCAIERTE 51 SSANE 95
a) Standortgemeinde ........... ..ottt 95
b) Unmittelbar angrenzende Gemeinde(n) .............couuunn.. 95
c) Grundeigene mineralische Rohstoffe ......................... 96
2. Die Stellung der Gemeinde nach der alten Rechtslage . .............. 96
3. Parteistellung der Gemeinde im MinroG 1999 .................... 97
a) Allgemeines Gewinnungsplangenehmigungsverfahren
(§S 116, 117 MINIOG) .o iiiieiiieeeiieennnnen. 97
b) Obertigiges Gewinnen grundeigener mineralischer Rohstoffe
(BS0 ENGIO) : ou fs.sissnsmmmmmn s mmemmmoms ne we s 99
(1) Pflicht zur Vorlage eines Verkehrskonzepts ................. 99
(Z) Parteintelliing .: vioncncanvoms it oy sioinmniais v v desaams 101
(3) Berticksichtigung der 6rtlichen Raumordnung gem
SRLMIOG ; o vvevnreinisnnis is S OTeTe TS i3 T eRaEaE 101

(4) Die zusitzlichen Genehmigungsvoraussetzungen des
985 NEIEG: 5 o= susurcameren SeerinEasees 4 M 103




VI

Inhaltsverzeichnis

c¢) Die Parteistellung der Gemeinde als Tragerin von Privatrechten . ..

4. Anhérungsrechte der Gemeinde imMinroG ......................
5. Ausdriickliche Bezeichnung als eigener Wirkungsbereich ...........
6. Parteistellung des Landes im MinroG — ein Vergleich ...............
T EWARIEDCEGBRING s omiinsto 0imiins. i WSS W R 05 S A
L JRMTERCRUEIEERE o v s 50 S O SRR wAS A 5 05 LT b bmiamceiarsuns
B ENPRORMEIERRE: .. oo 4 O A 0 AR R0 S ML G 3
2. Pacreien i NatarscBulIeeht: .. «uo oo s ianaisav i sRba 5 ks
3. Mitwirkung im Verordnungserlassungsverfahren ..................
4. Naturschutzgesetze, die Anhorungsrechte der Gemeinde vorsehen . . . .

a) Oberdsterreichisches Natur- und Landschaftsschutzgesetz 2001 . .
b) Salzburger Naturschutzgesetz 1999 ... cvivaemsvsnsosinsaninvos
c) Wesen dieser Anhérungsrechte ..............ccovvviiinnnnn...
5. Naturschutzgesetze, die der Gemeinde Parteistellung einrdumen .....
a) Einrdumung der Parteistellung ohne Regelung des Beschwerde-
T T,
(1) Niedergsterreichisches Naturschutzgesetz 2000 .............
(2) Thitolet Nettrschutagssete 3005 < cvvvviwiin s vesivsvoas e
b) Rechtsanspruch auf die Wahrung bestimmter Interessen und
ArtUEschWeRABIRERE .« s v vvssnsnmopamonvs s seae s EUe a0
(1) Vorarlberger Gesetz iiber Naturschutz und Landschafts-
REBERINGE TOOT .5 svvon snmpvesmscovas s v s vasTessms s
(2) Kérntner Naturschutzgesetz2002 . .........ovvvunnnnnannn.
c) Gesetzliche Festlegung der Parteistellung und des Beschwerde-
rechts an VwGH und VfGH - bgld Naturschutz- und Landschafts-
PEERERREE YIOL. o vcoinim i pmimamsnsnin v s wasmimisess 3w
b EWSEROTEIND. o cs 18 o aEA SRS SR VRS AR R R A s

V. Schlussfolgerungen zur Beteiligung der Gemeinde am Verwaltungsverfahren .
A. Differenzierung nach dem eigenen Wirkungsbereich ...................
B. Arten der GemelndeBERIGUNE ..« vo womwirsswwsms s s messss sem s

L. ARDOREHEECHE . v oo v samanmsban sB e s SAE S AR AR 60 4 e 4

2. Einrdumung der Formalparteistellung ohne Regelung der Beschwerde-
ISREBREIII. ¢ viu oo wumammn Sp v s o7 SSEEIRAEI IS SIS NE SN R

3. Formalparteistellung und Beschwerdelegitimation nach Art 131 Abs 2

4. Parteistellung aufgrund materieller subjektiver Rechte ...............

Teil 2
Die Beschwerdelegitimation der Gemeinde vor den Gerichtshéfen
AEs D ENQRIER ISR oo uonimvns s cEANNSTREERERES A d SRR i mis

[. Einleitung: Beschwerdelegitimation ...............cooiiiiiiiiiiiinn...
A. Unterscheidung der Geltendmachung materieller oder prozessualer

RETHE . ot et B S T R i S o eortm i eruarimr gl B o

B. Beschwerdelegitimationvordem VWGH ..............coovviuiann.....
C. Beschwerdelegitimation vordem VEGH .......................0u...,




Inhaltsverzeichnis IX
[I. Zusammenhang zwischen der Parteistellung und der Beschwerde-
legitimation vor den Gerichtshofen des offentlichen Rechts .............. 136
A. Parteistellung und Beschwerdelegitimation vordem VwGH ........... 137
B. Parteistellung und Beschwerdelegitimation vordem VfGH ............ 139
[1I. Beschwerdelegitimation von Formalparteien ........................... 142
A. Allgemeines zur Beschwerdelegitimation von Formalparteien vor
HEMENHGH. oo o0 usmmmammmamn 55 we WS CREBIRES 57 SOSNRTSATED ¥ ¢ 142
B. Beschwerdelegitimation staatlicher Organe und Behoérden vor
HEENVIIGH cccms oo o semmmmarese v 5t EREFEVEURES K4 SUEHBESARES 55 8 144
C. Beschwerdelegitimationvordem VIGH ...........ccoviviinnnnnnn.. 146
IV. Die Gemeindebeschwerde nach Art 119a Abs 9B-VG ................... 147
A. Gemeindebeschwerdean den VWGH .. ivsicvvisns sssinvwmnssivonss 147
B. Gemeindebeschwerdeanden VIGH ............................... 149
C. Zustandipleit zur Beschwerdeethebung . .« svwavisve vs swswamssmvsss o 149
V. Beschwerdelegitimation im UVP-Verfahren ........................... 150
A. Beschwerdelegitimation nach§ 3 Abs7UVP-G ..................... 150
B. Beschwerdelegitimation nach § 19 Abs3UVP-G .................... 151
C. Das Erkenntnis des VEGH vom 16. 6. 2004 (V{Slg 17.220/2004) ........ 152
D. Die Beschwerdelegitimation anderer den Umweltschutz vertretender
BIBHIEhFHZEN wvven s sosmammssioeins i o s emassi s o8 au@ase s i 155
1. Blrgerinitiativen ............ovuiuuuuuunieenaninnnnneeeeneanns 155
2. Wi IGERRRSHORNEN. v vsiomen s o sumeRE w5 RN S § 156
3. Beschwerdelegitimation des Umweltanwalts . ..................... 156
B. ZavischBREEEEDIIS v ov covammmmamumas i 2 Salmmsisesan i semies e o 158
1. Beschwerdelegitimation der Gemeinde vor dem VfGH nach
GBI IIWEELR cvin v soncommsioamammun va damimes s o RRmmssens 158
2. Beschwerdelegitimation der Gemeinde vor dem VwGH nach
dEm IIVEAG: svn on ro esmmmammmomsim s wossmeessn £ Cxsmmms g 160
VI. Beschwerdelegitimation bei Bescheiden nach dem WRG ... .. SRR 161
A. Subjektive Anspriiche der Gemeinde nach WRG .................... 161
1. § 13 Abs 3 WRG: Mafl und Art der Wasserbenutzung .............. 162
2. Anspruch der Gemeinde nach § 31c Abs 3 WRG im Verfahren tiber
TRGCHENDARTETUNERN | o sucueronunais 5 SICUEAVERLS 8 peugewsyss 164
3. Die Anspriiche der Gemeinde in Verfahren nach § 111a WRG
(Grundsatz- und Detailgenehmigung) .......................... 165
4. Fazit zur den subjektiven Rechten der Gemeinde im WRG.......... 166
B, ZwiscHENErEEbEIE oo v nsmsmuenasman vi pivasewees o svmme e s 167
1. Beschwerdelegitimation der Gemeinde vordem VwWGH ............ 167
2. Beschwerdelegitimation der Gemeinde vordem VIGH ............. 168
VII. Beschwerdelegitimation bei Bescheiden nach dem MinroG............... 170
A. Beschwerdelegitimation im Verfahren zur Genehmigung von
Gewinnungsbetriebsplanen ..............ciiiiiiiiiiiiiiii, 170
1. Gewinnung von mineralischen Rohstoffen ausgenommen der
obertdgigen Gewinnung grundeigener mineralischer Rohstoffe . . . . .. 170
2. Obertigige Gewinnung grundeigener mineralischer Rohstoffe ...... 171
3. Vergleich: Beschwerdelegitimation des Landes nach § 81 Z 1 MinroG 173




X Inhaltsverzeichnis

B. Verfassungsrechtliche Beurteilung der Beschwerdelegitimation der
Gemeinde vor den Gerichtshofen des offentlichen Rechts ............
1. Einordnung der Beschwerdelegitimation vor dem VwGH ..........
2. Einordnung der Beschwerdelegitimation vor dem VfGH ..........
VIII. Beschwerdelegitimation bei Bescheiden nach den Naturschutzgesetzen . . . .
A. Naturschutzgesetze, die weder Angaben zur Parteistellung noch zur
Beschwerdelegitimation enthalten .........c..oooiiiiiiiiiiinn
B. Naturschutzgesetze, die der Gemeinde Parteistellung einrdumen, aber
die Beschwerdelegitimation nicht ausdriicklich regeln ...............
1. Niederésterreichisches Naturschutzgesetz 2000 ..................
2. Tiroler Naturschutzgesetz 2005 .. .. ..coovuunririirrenneannnns
C. Naturschutzgesetze, die der Gemeinde die Beschwerdelegitimation vor
dem VwGH iSd Art 131 Abs 2 B-VG einrdumen .............cven..
1. Vorarlberger Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftsentwicklung
2 1 U N ———" 1 W
2. Karntner Naturschutzgesetz 2002 . . . cocvmanavmmanvs s v s mnne
D. Einraumung des Beschwerderechts an VwGH und VfGH — Burgen-
lindisches Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz 1991 ...........
E. Fazit: Beschwerdelegitimation in naturschutzrechtlichen Verfahren . ...
IX. Schlussfolgerungen zur Beschwerdelegitimation der Gemeinde vor den
Gerichtshofen des offentlichen Rechtsinder Sache .....................
(1) Aufsichtsbehardliches Verfahten . ..o oo cx s cvmnnvovmsnms se ss nras
(2) Umweltvertriglichkeitspriiffungsverfahren ........................
(3) Wasserrechtliche Bewilligungsverfahren .....................o0
(4) Mineralrohstoffrechtliche Bewilligungsverfahren ...................
(5) Naturschutzrechtliche Bewilligungsverfahren ............... ... ...

Teil 3
BEEEBIIORe oo v i ioReRBEVEIEIH £8 S SRS Ve B SRR SRR 5

I. Materielle subjektive Rechte im Zusammenhang mit den Interessen
des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde .....................ooonn.
II. Inhalt materieller subjektiver Rechte .. ... oiosasasevsss iwsasinveians
I1I. Nichtvorliegen materieller subjektiver Rechte bei Einraumung der
Beschwerdelegitimation iSd Art 131 Abs2B-VG ...t
IV. Verhiltnis der materiellen subjektiven Rechte iSd Art 144 B-VG zu jenen
5 At TIL ABS T 21 BVIG o sinming 65 s oo s o sommmmeum ey
V. Zusammenhang zwischen Parteistellung und Beschwerdelegitimation ......
A. Parteistellung und Beschwerdelegitimation vor dem VwGH ............
1. Parteistellung iSd § 8 AVG und Beschwerdelegitimation nach
Art 131 Abs 1 Z 1 BoVIG svvunnn in vwenmmmwmmesnes s s sswseemin
2. Formalparteistellung und Beschwerderecht iSd Art 131 Abs 2 B-VG ..
3. Parteistellung iSd § 8 AVG und Amtsbeschwerderecht ..............
4. Formalparteistellung und Beschwerdelegitimation nach
APt 131 ADS I Z LBV uwvamamuns v on swmmmmmamammsss wn ex ssbn
B. Parteistellung und Beschwerdelegitimation vor dem VIGH ............




Inhaltsverzeichnis Xl

1. Parteistellung iSd § 8 AVG und Beschwerdelegitimation in der Sache .. 207
2. Formalparteistellung und Beschwerdelegitimation in inhaltlicher
HIBBIEHIR. oo v o smmmmmmmsresms o sems e e 15 65 S pRsemuEsms e o 208
3. Parteienrechte und Beschwerdelegitimation hinsichtlich prozessualer
PRUEIEE s mmotine w0 b wrsmomms SR 55 KRR B SRR e B 209

SAETEPASUER . 0 im mmen won w53 omm w2 5k B B, KON S SNSRI 8 8 8 211




