Inhaltsverzeichnis

Seite
Vorwortaat Yt AHIABRE o o s vw wopssmmmmernane e wu 5 SOEVEYSES G 5 \'%
Vorwort zur eisten Auflage - s i s sononuienas 234 o3 5§ 26 a0 pwanes v va VII
Inhaltsverzeichnis . . . .....viiunie i it i IX
AEEeEvE eIl oyuvevnnon s oo wIeE TR e we T SRS RS S XXV
Hinweise zur Zitierung von Literatur und Judikatur ...................... XXXIX
Einleitung
I. Rechtswissenschaftund Recht ........cccnnerrianeviiiisioeanessnsns 1
1. Recht iind Varblireastedhit - : on s sessnonenesun on @ sp woRsemss vv < o 1
1. D Verfahrensieclit o positven REEht . o oo s w5 s son wueemoiie we va we o 2
V. Die Bedeutung der Unterscheidung des Verfahrensrechts von anderen
RecHBberehen o v ssivavenis i 0 i iopui@a ey 55 53 £ vPESeRE & i 7y 3
V. Das 6sterreichische Verwaltungsverfahrensrecht und das Verfahrensrecht der
Verwaltungsgerichtsbarkeit .............cooiiiiiiii i, -
Erster Teil: Grundlagen
1. Kapitel: Die Entwicklung des Verwaltungsverfahrens in Osterreich .... 7
2. Kapitel: Die Rechtsgrundlagen des Verwaltungsverfahrens und des Ver-
fahrensrechts der Verwaltungsgerichtsbarkeit ............... 11
I. Unionsrechtliche Anforderungen an das Verwaltungsverfahren und das Ver-
fahreiider VerwaltunparerichtShatlent .. vox v s oo so sommmmminos ws vo svumme 12
II. Die kompetenzrechtlichen Grundlagen............... ... ...t 15
K BIBErning o covenin i o ieavnERELES 55 55 50 DERPTREEEER Y 0w 15
B DPus Verwaltutpsver ahitsh . . v cussmmms s ws s s i e sopmsson 15
C. Das Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichtsbarkeit ................. 19
III. Die einfachgesetzlichen Grundlagen ..................coiiiiiin... 22
As. Verwaltungsverfahreastechit s onwnsn 5s s v sewmawan s v weemies 22
Exkurs: Sonstige Verwaltungsverfahrensregelungen ......................... 23
B. Das Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichtsbarkeit . ................ 23
IV. Durchfiihrungsverordnungen zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen und
dem Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichtsbarkeit ................... 24
A D ANIE s s s somm smombimm s e 0 £ pmmmes o damn ar o mrweLmmme 24
B ZumNBHG comoe vn ve mmmemmnmmen we 3 16 050 iasaEoh i3 W Sorave i 25
e e L LT D ey e e——— 25
Bxltifs Sotstide VErordiifiei . «v.coonms s o on cammnsommwnss ws womsmemnes o 25
B Zai e s oo reasoammanmnn o i s spnmmdidmmn v s memmmedons 1 25
E Zum VWG .. oo oo cmmmmmmousens e v §ib SoSasoicnes 6 01 0R0RcLaE 1 26
Exkurs: Sonstige Verordnungen zum verwaltungsgerichtlichen Verfahren ....... 26




Inhaltsverzeichnis

3. Kapitel: Literatur und Judikatur zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen
und dem Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichtsbarkeit . ...
Kommentare und kommentierte Gesetzesausgaben ...............
Systematische Darstellungen . . .....oveiiinn e iiiniirieanass
. Entscheidungssammlungen ...........ccoiiiiiiiiiiiiiinn
s DOEERRTER suponsnns on v v Domaeseman w6 @ TOERwRDEE I 5 5
. Daterabiiage i INEMet .. oo commmmmmmme wn sm sr smmawmn o v 4 B

S N

4. Kapitel: Der Anwendungsbereich der Verwaltungsverfahrensgesetze ..
W5 TS ————p————— s I § o Rk
II. Die vom Anwendungsbereich der Verwaltungsverfahrensgesetze ausgenom-
prenen ATgelegenheiten « . « v v mumeomnm e ve sn vms e s s e

Zweiter Teil: Das allgemeine Verwaltungsverfahren

1. Kapitel: Die Zustandigkeit der Behérden ............................
T, AllEemeines: o compon s o o3 GOREHEH IR T2 45 0 IERTEEHEE e o9 S e

I Arteti det ZastBAIBRRIL « o vovvvammmanim wn v sm ammesm e s s 0w
A. Die sachliche Zustandighkeit ....coo0ueoeenvonnonersonioonvesansins

B. Diebrtliche Zustindigheit . . c.:o0 65 v o3 v aaimsenisn o o5 posmswae

C. Die funktionelle Zustindigkeit ..........cciiiimeeniiiiiareranes

III. Die Zustindigkeitskonkurrenz ...........c.ooiueiveereiiineeeeen,
IV. Der Zustindigkeitskonflikt .........ccoiiiiiiiiiiieiiiiiviiieiiien

2. Kapitel: Die interne Willensbildung .......................... 00000,
L. AllGetneines cucs om v swsom@sms 5 53 05 e GaRamEas @M Wi awE SR aeE £
II. Die Befangenheit von Verwaltungsorganen ......................o0nn.

3. Kapitel: Parteien und Beteiligte ................. ... ... il
I AlIGEMEINES ... evvvvununuineeennnnneseeneneeeeeesesnnonnanesssns

II. Kriterien der Parteistellung « -x o o0 vo snmnmonman s 94 swmaiaione s a0 ws s
I1I. Die Beteiligten eines Verwaltungsverfahrens ..........................
IV. Die prozessuale Rechts- und Handlungsfahigkeit . . .....................

4. Kapitel: DieVertretung .............cooiiiiiiiiniinnnineaennnn.
I Allgemeines .......cooveneennnessnnesoscessnnssesonssneinnssnans

II. Der gewillkiirte Prozessbevollmachtigte ...........c.oooiiiiiiiini.n,
III. Bestellung von Obsorgeberechtigten, Sachwaltern und Kuratoren .........

5. Kapitel: Verkehr zwischen den Behdrden und Beteiligten .............

I. AnbringenderBeteiligten ...........c..oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiians
Allgetbieines oo e o i 50 ppaRREERRETRE 55 5 e PRACUEE U8 53 K
Der Gegenstand eines Anbringens ............ooviiuuruneeaannn.
Form und Zeit fiir Anbringen ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiinas
Identifikation des Einschreiters und Nachweis der Echtheit, insb bei elek-
R en AR wow ey v s v b ve we SRR EERE
1. Zweifel an Identitit und Echtheit (§ 13 Abs4AVG) ...............
2. Spezielle Anforderungen an Identifikation und Authentifizierung im

elektronischen Verkehr . ......coovvmmermerieeioinanaianensss
. Mingel schriftlicher Anbringen ...
Anderung des verfahrenseinleitenden Antrags ..................o...
G. Rechtsbelehrung ... ....covvviiiiiiinernnnneiiaiiienenaeneans

=Rol

b

26
26
27
27
27
28

29
29

30




Inhaltsverzeichnis
1. BNl Bl . oo se e mmmsusmemmmunens s s Skt s by 85
B AURCTRRINGS . iovannn i3 65 53 VL PPROIUUEEEE BF 53 53 SOREEERTE R 54 w8 86
B. Bormund Inbaltvon Nederschrtften . .ove v v vin an swmino s n ws v s 86
C.. Rechtswirlungen der Niederschtift . coniwivn s 20 ve swwnmsuns s a0 5 s 88
L D AcnEiiileR « e i o6 @i smmdsmmamoaase b 58 5 S emes v s 5 1 89
V. The Acteneisicht ... .oonmnm ns on o0 G550 000EHEH 06 £5 04 Mo POROEERNS 53 5 48 90
P IR, oo s s ssmoapmonsswrmomon wism 4w w50 WEASRFRISHEH 858 0B Bbi 90
B, DerKreisder Berechtigton . .. ...cos0s6 55 6 58 oo somoiave st s s vs 92
C. Sachliche Einschrinkungen des Rechts auf Akteneinsicht ............. 93
V. Sonderbestimmungen fiir Blinde und hochgradig sehbehinderte Beteiligte .. 94
N PR DAUUHE . cvovvmsans i o8 o spems s i o5 e 25 WasmewRss o #5 S 94
. BIIERINCINES o vonimwmn nir vin wow smmopummmin sis v wr wn Sin slalA M o3 5 35 58 935 94
B, DieFotin def DEQHIHE ; o casws oo i o o s snmseims a8 6 v b 95
C.. DerInhalt der Ladung: ... -vomresmmnn we e s v mmmmermsime ait ok 45 55598 96
D). Rechswitkunigen de&r TadUag oo uuvss v s o s i s ww an s e 97
ML D FEbRINE coves vs o5 5o smmmmmnaddlios oe e s wmmmbemeaen 5 o st 100
He RUBSNEINES svci vv 55 o6 5 oROERTEEEE 53 K9 59 96 SREECRRET #5  CRTE 100
T e DA — 100
2. Genehmigutigsberechtigng «cvis v o5 o3 ss vag vwwwin v o vs wwwaie 101
B. Die schriftliche Ausfertigung von Erledigungen und ihre Form......... 102
.. AlgEelies . . .. vi coimseaienss 58 88 o VORSAGHERER S5 % ¥ SOEETVS 102
2. Bezeichnung der Behorde, Datumund Name .................... 103
3. Spezielle Fragen zum ,,Genehmigenden® gem § 18 Abs 4 AVG ... ... 104
& DISBSIGHNG . .« covmwvmomnn s 6 66 Rommsmsmemss be 54 @5 105
a) AllEEIIgines: . vecmmmmmmn v ms ss sp AR 97 60 0 BURORETEE 105
b UnESERA - covmemnmvin i v 5 s aumssiss 565 95 we sars s mie 105
¢) Elektronische Pertigung . ... .« vs so sompomesnss 6 o4 voimasses s 105
d) Bettipung durch Beglaubiging' o comvvwssmiani o o5 s siws wws s 106
C. Die Fehlerhaftigkeit von Erledigungen ....................coounn. 106
6. Kapitel: DieZustellung .............. ... ... ..o, 106
T AUGBHHEEARE o ou o samammmnmig ot i va s 5o 45 s 5 SEELEEBES v 107
II. Der Anwendungsbereich des ZustG ........ccooiveivesiiisnnioeases 109
| A. Allgemeines: Aufbau des ZustG; physische und elektronische Zustellung 109
| B. Zustellung ausldndischer Dokumente im Inland .................... 111
| C. Zustellung osterreichischer Dokumente im Ausland bzw an vélkerrecht-
‘ Hehprriegierte PEASBIEN . v 1n somsdoemiomstbmme s s 5 smmeeass 18 111
| L. Die Organe der Zogtellung . .. o 50 o sosvumavssamin o9 6% ve saaii a5 s o 112
| IV. Empfinger und Zustellungsbevollmichtigte . . ...............coovnnn. 114
' V. Mingel der Zustellung und deren Heilung ...............coooiiiiiin. 117
V. Zustelladiesse .. vu snwmmmsen o pe po mmammmmasms 43 s o s imsrams e ke 2 118
K, ANSeneifgs. . ioomncn 63 i 56 SR PP ROREYARAR 75 54 57 SOESAEVE W oe w 118
B. Die Abgabestellen bei der physischen Zustellung .................... 119
C. Die Anderung der Abgabestelle wihrend des Verfahrens .............. 121
P, Elalstionisclie ZustelladiBite .. conownsenenss v o smmpamawes us v oo 123
VI Zeit der Zostellung ..o is vo o wemppiadhas be 85 55 50 dopoR@aal 68 v CEEs 124
VAIL: Diephysiichs Zustellanif .. o« cn commmmamwmme s e 63 st wamsmmmmsy s v s 125
A. Durchfiihrung der physischen Zustellung . ............ ..o 125
B. Pormen der physischen Zustelung ..o vu o v so vnmsams s o e wswe 126
1. Viorbemerkung .. c. .. v cmmcomnmsos v e v ne s wbwnes e 64 06 Gmie 126
2. Zustellung chne Zustellnachweds' ... .. . vu vi svmanmvue o on v 127




Inhaltsverzeichnis

3 Eustelliinp it ZastelaehWliE .. .oos0 w00 vis v as v svie vevive 127
a) Normale Zustellung; Ersatzzustellung .. ...................... 127
b) Zustellung zu eigenen Handen .. .osecvivvissaivsimeisvesnis 131
&) AnabIGEVOTIERERIR . ¢\ . vusupa s s A R RS RSB 132
d) Zustellung durch Hinterlegung gem § 17 ZustG ............... 132
4. Zustellung durch Hinterlegung ohne Zustellversuch (§ 23 ZustG) .... 137
5. Zustellung durch unmittelbare Ausfolgung ...................... 137
6. Zustellung durch offentliche Bekanntmachung ................... 138
1. Blektranisehe ZOSIBBIE oo ooaomnis e soime e wiies e de e ok sy smem 139
A AllGemeInes . ... vocvemnemasoneseaieneanasnossinssennsosnsane 139
B. Formen der elektronischen Zustellung ..............ccovveivnnn... 139
1. Zustellung durch einen elektronischen Zustelldienst . . ............. 139
a) Die elektronischen Zustelldienste ...............ccovvvurnnn.. 139

b) An-und Abmeldung bei einem elektronischen Zustelldienst; Daten-
REIIRERIE | oon s sinme w6 55 e SRR RIS S S o s SR 141

c) Elektronische Zustellung durch einen Zustelldienst mit Zustell-
DBEIDIIERS « s oo wov oG 0 30 a0 575 SR AR A W S A 143

d) Elektronische Zustellung durch einen Zustelldienst ohne Zustell-
HACHWES 5 v o s waaa e v es 48 % valenewinims i 9 pvseieews 146

2. Zustellung durch die Behorde an einer elektronischen Adresse oder
tiber ihr elektronisches Kommunikationssystem .................. 147
3. Unmittelbare elektronische Ausfolgung . ........................ 148
AR BT R R 149
L BAIRREETEER 8.5 v i cmnn A R AN S A Ty s kb S b SRR 149
1L Do Bersehninil det PRI oa s 56005 3 sinvi s msisoiis 3,64 55 a9 f@esimsn 151
B ALLBBINBINEE . ... o vonsm sin ovace cuiomam bim s a ws Km 508 w4 50 5414 R 3 o 151
B. Begin des FOSROanDs . ... .o ovmsnin iin smmmpmmaemayess ivbsenssys 152
C. Brdedes TrimBlaui .o ounuanminsa e fuissmmins s i Gr s s 152
III. Die Wahrung einer prozessualen Frist ..............ccviiiiiinnn... 153
8. Kapitel: Die Disziplinarmittel im Verwaltungsverfahren ............... 155
b ANPGRS R TS B SRR 155
Th. NG SHammBRI I o s wn w5 b o0 o080 e R 45 5 i i B3 5K 156
1. Die MitWillensstrafl: ....ocoevomononmamonns s sw s o vnnnises s sssss 160
9. Kapitel: Das Verwaltungsverfahren ................. ... ... ........ 161
L BRPERIERE wouvmvs o n i s ah 616 e S s R R R 0 K R 161
I Die Eirlerbuni xed VEHRREENE ..o o an o o wsis s o s s i ome mams 162
III. Zweck und Gang des Ermittlungsverfahrens........................... 165
A Der Zweck dés Brmaittlangsvetlaheetis . . .. .« oo o saivnmios os o5 o v s 165
Ls POREERNSRISS v orn Wi SRR o 68 B A SRER 40 O G R enas 165
2. Grundsatz der materiellen Wahrheit ..................cco00.... 166
3. Grondesn:des ParteseiPelibis . o o o vvvvvs a5 s pisvasipawn i s yeen 167
B. Der Gang des Ermittlungsverfahrens . ............................. 169
L. DSHEEIREITEE onmwa in o6 5o sineiomiesn o sie sik S0 Fausofmm a5t a6 7o vs 169
2. Diemitndliche Verhandlanp . . . .ouvannoss on o v wuimen s o om0 171
D) BNGBEIIORS, ., o o contin i vb: b s e s s vl A e L ST 85 171
b) Ottder mandlichen Vertbandlung . ... 4 o0 viuvono v vamsi vive s 173
c) Anberaumung der miindlichen Verhandlung.................. 174
d) Die Priklusionswirkung der miindlichen Verhandlung .......... 176

XII




Inhaltsverzeichnis

e) Folgen der Sdumnis des Antragstellers ....................... 182
f) Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung ................ 182
g) Protokoll iiber die miindliche Verhandlung ................... 184
3. Sonderbestimmungen fiir Grof3verfahren ....................... 185
A} ANFPHBIBE wu o v s mmdm s i o 5 SRR § S 185
b) Begriff des Grofiverfahrens ...............ccoiiiiiiiiia. .. 185

¢) Die Kundmachung durch Edikt und ihre verfahrensrechtlichen
IONESIICTIIET o5 o5 o emmos 5 505 55 £9 s SRS ENEE 55 15 b 53 186
d) Die Durchfiihrung einer offentlichen Erérterung . .............. 188
e) Die Anberaumung einer miindlichen Verhandlung ............. 189
f) Zustellungdurch Edikt ......... ... ... . it 190
4. Die Aussetzung (Unterbrechung) des Ermittlungsverfahrens ........ 190
a) Die Aussetzung (Unterbrechung) wegen Vorfragen ............. 190

b) Die Quasi-Unterbrechung wegen Einholung von Vorabentschei-
ARIBEIE oo s an s o5 DsaEmREERER A €65 08 65 B ARSI GE NS B 30 195
5. Schluss des Ermittlungsverfahrens ............................. 197
6. Der Entfall des Ermittlungsverfahrens .......................... 197
IV. Das Beweisverfahren .............coiiiiiiiiiiiiiiniininnnnennnns 198
Ao AllEemBINeS - ccno0 33 w5 s sassTarERen I B3 58 v CPETNIRES 9E B 86 Ve 199
1. DerGrandsatz der Offizialastiine ..« o v vs vu swwcwvemass oo vs v 202
2. Der Grundsatz der materiellen Wahrheit ........................ 204
3. Der Grundsatz der freien Beweiswiirdigung . .. ................... 206
4. Der Grundsatz der Unbeschrianktheit der Beweismittel ............ 208
5. Mittelbarkeit des Verfahrens «:c oo o a5 5 v sagmmvinns 95 #5 o3 s i 210
6: REChEBuf GERBE ... o v v an e s e @ s 5 55 &5 5w 210
B. DieBeweismittel ........ ... ..ot 212
L P Urkindenbew@is’ « cosvsaamvenon o o8 wv aesius s &3 o 6 ve 212
) BRI wune 25 v vonmmmrmrsmammnes o soe £3 56 0@ KE@@RIS EH 68 48 MG 212
b) Offentliche Urkinden . ......o0s o5 55 56 a5 sssmnansss 03 a6 535s 213
B BEIEHE « oo o v v s v s SO AT 5 S S A 213
bb) Echtheit . ...vvvii ittt it e it e et e e i ieenenns 215
te) BERBRIEIT . coonvuinvunas os s 3 o9 sUanEEE 58 55 B 0% 215
c) Privaturkunden . ... ... e 216
2. Der ZeupenbeWais .. ..o cnmndines o 50 64 48 8 ShaAEERS i 58 G a0 217
3. Die Beteiligterivetnehimiing .. wuvun v o5 v ve simmnmins i we e s 220
T e T T o D R RS- —— 221
5 DEPANPRIECHIN - o5 soupnomeaee i vs 56 59 SERIBEEREYEE 61 ¥ VO EEES 227
| 10. Kapitel: Die Erledigung des Verfahrens - Der Bescheid . .............. 229
| L Areider BRlEIIIME & oo v vooenmmmmmsmiss 5 55 59 5 RARSmssiEs om0 1 s 230
II. DexBegriff des Beschends .. . . voovmemms o nr oo s ns sismsme som e se 5o s 231
A. Der Bescheid als Begriff der Gesamtrechtsordnung .................. 231
B. Die Rechtsform ,,Bescheid™ . .. ... .ottt 236
‘ C. Bescheid und unmittelbarer Befehls- und Zwangsakt . ................ 237
D. Bescheid und Verfabrensanotditng « .« cs oo o5 vosmmmsssn s e wosmis 237
| III. Der Inhaltdes Bescheids ...........cooviiiiiiiiiiiiiiniinann.. 239
| A ANIBTHBINGE o5 o o5 vo swespewan &9 76 S G FRVSTECRETEE §S S8 PEa 239
| B. Materiellrechtliche und verfahrensrechtliche Bescheide .. ............. 240
C. Leistungsbescheide, Rechtsgestaltungsbescheide, Feststellungsbescheide 241
1. BinteilunpsunfetSehiels . cuwown v sn 0s i emmmesimes s o s 241




Inhaltsverzeichnis

TR LT R R ———— 241

3. Rechtsgestaltungsbescheide . .. . covomer vin os oo 53 v smsamanes 34 i 242

4. Feststelliinpsbeschelde « .« o4 vs svvmvanmamees i we s msis s oo v 243

Y. Merhavile @ DEsian .« . x o3 o5 smemmonmbm bt o1 s mEmbmmemmy w5 244

A. Ausdriickliche Bezeichnung als ,Bescheid . ................... ... 244

B.. Bessichiiongder BEROHIE . oo vmmmmommmnmn om o8 o8 smemmes o v w 245

G DBBOID s «5 simmwonm ek ws s aar memsmsammsis 6 58 16 SR TSHETER TR o5 4 246

.l g L I YT 246

B SPHEN: coammasmameny us en smssmmesendRimas G on Cnsssmmmasm 5 e 247

F. BegifQdiBg ouaxonos 55 5 Gerapon@aesis 93 o3 o sRavmsaaman i o v 253

G Bechitsmittellielelizung . < . svcuvcvsvmmns ss v on smensmyEses s v 0 255

H. Unterschrift, Nachweis der Identitit, Fertigung ..................... 257

¥ DigElashiing vin BESEhEIden o covovavamaina in v it ieearsie w55 i o s 257

V1. Die Fehleshaftigheit von BescheldBi . .coomvmn ax en w0 e monmsvmmemns 10e o sis w0 262

Exkurs: Die Berichtigung von Bescheiden  .oucnvuvu oo so viamsmannis v v vaos 267

VII. Rechtswirkungen ded Beseheids « - .« vvumowan o v sw sommmamams e sa wa ww ws 269
A. ,Gegebenheit“ des Bescheids als Voraussetzung des Eintritts von Rechts-

WERUBEEH «spmuan v 5 o o mmmmammisien sy 6 S st SESEMESIT 103 69 506 G0 269

B. Die Unanfechtbarkeit des Bescheids (,,formelle Rechtskraft) .......... 270

I BERBIE onivs o0 v5 o0 Shsoouea@ias o3 58 vl Cev@sawenas i c s 270

2. Normierung der Unanfechtbarkeitim AVG ............. ... .0 271

3. Beginn und Ende der Unanfechtbarkeit ................ ... ..., 272

4. Subjektivitit und Partialitdt der Unanfechtbarkeit ................ 273

C. Die Unwiderrufbarkeit des Bescheids ....................coii.... 274

1. Begriff der Unwidertufbarkeit .. o 55 o svmwnovnins vy vs s wwwwss 274

2. Normierung der Unwiderrufbarkeit im AVG; ihr Beginn und Ende .. 274

D. Die Unwiederholbarkeit des Bescheids ....................cooun... 275

1. Bagriff det UnwiederhGlbatl@it .. .. . v cowwmnmmn wa o won s sow s 275

2. Normierung der Unwiederholbarkeit im AVG; ihr Beginn und Ende 276

E. DieVerbindlichkeit des Bescheids . i i o s supnmeans o 5s vevewsvaa 276

1. Begriff der Verbindlichkeit .. .. v« s v vosmwusnmms s oo v wmmmmmama 276

2. Normierung der Verbindlichkeit; ihr Beginnund Ende ............ 277

F. Die Vollstreckbarkeit des Bescheids .. .« .. ccvvvvuisii ivnon vwmamenaiva 278

I Bogpiftdor Vallstesltbatlelh » oo < oo mmvmsmespemmn g v smpmmmmmmme 278

2. Normierung der Vollstreckbarkeit im AVG; ihr Beginn und Ende .... 279

G. Die Tatbestandswitkimg des Besthedds . o vvovien ve on vomumwssimn » 279

1. Begriff der Tatbestandswirkung ........... ..., 279

2. Normierung der Tatbestandswirkung .......cc.ooviviiimniivan, 280

3. Die so genannte ,,Gestabungswirking™ .....oeenvevnmvmomosmens 280

H. Grenzen der Bescheldwirkungen .« iu oo vavains vus oo s s simmaisio e o » 282

L QIR Gt oo ars s a3 b mbmisn ST Ros R RS BB 978 282

2. Subjektive GIENZEM ...« ve vs s s oo owisviessins amsnonsosssssssa s 284

11. Kapitel: Die Verfahrenskosten................. ... ... ... 287

L AUSHEINEE o vo sononanos su a3 v 0F SpemsesmEs &5 w5 i AuSaRem s v8 &5 » 288

2 A 288

II1. Kosten der Behorde (des Rechtstragers) .........coovviinieniininnnnnns 290

s HUTEIEBINER . coconsmmviian oo w5 wn wwIEkE SRR o0 AR 5 PR RGN S S R 290

B. Barauslagen . ..« siveoe e mm e s sieieiemininn we e e sme s ke el 68 87 8 291

o Kommlsabnsgebilitsil o 5 o e punwsweimmss ot 66 s senmvens as 8 65 3 293

X1V




Inhaltsverzeichnis

D, VErwalnngsaboabenl . oxovas o0 s o sesmuseenaviis o4 v o v sewsean 294
E. Stempel- und Rechtsgebithren ............. ..., 296
B. Besondete Fille des KoSEREISatied . sosupvssvawny 5 v 55 we svuwws i 297
12. Kapitel: Der Rechtsschutz innerhalb der Verwaltung ................ 298
L AUZEMIBINEY v v v wommsns smmmy wn son non mmoscmpmonsomnieinins aip wie win mio:giaiemsmsm mos 298
II. Die Berufung im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde ............... 302
A. AllGemeines . ... ...ovviuntiiiii it e 303
B. Der Bescheid als Anfechtungsgegenstand der Berufung ............... 304
C. Der Instanzenzug im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde . ........ 304
. Die Einbithgnng der Beuiig .. - is sossssasumnss 43 5 oo povsssvav 305
L Lt Berubuaawiyier . cu o3 s0 v swmmwmmmemmmns s 60 s sssdanis 306
2. e Beeufungelibt «nci v 15 4 s avsosemaean v U N6 SR ERESTEN S 307
3. e Fobting oo hehige « .. « ceanemsmamsmmans v e s s e 308
4. Tnhalt und Porm der Bertfang « cc ssvsvanonss s 93 53 05 somesins s 309
5. Der Berufungsverzicht (die Berufungsriicknahme) ................ 312
6. Die Wirkung der Berufung auf den angefochtenen Bescheid ........ 312
E. Das Berufungsverfahren, die Berufungsvorentscheidung und die Beru-
FngentscheldBng: ..ocuros no vr s ereasrdaioss o3 65 0 7o S EaEHaE 4 313
1. ‘DieMitteihuns det BEFUbng . .. voumommsmmmenan s s s 313
2. Die Berufungsvorentscheidung .................... .. ... ..., 314
3. Due Zaraclonersiiig der Betiinh . «..wimmavs sn s wn wmssranoams « 317
4. Die Sachentscheidung der Berufungsbehérde .................... 318
5. Die Behebung des angefochtenen Bescheids und die Zuriickverweisung
der Angelegenheit ............... it 323
6. Ersatzlose Behebung des angefochtenen Bescheids ................ 324
7. Die Form der Berufungsentscheidung ...................... ..., 325
I1I. Die Wiederaufnahme des Verfahrens und Wiedereinsetzung in den vorigen
Sranid bel GemeindeBehOrdes . .« oo covonnsvmmnsssn o s g e 5 325
IV. Der Rechtsschutz gegen die Siumnis einer erstinstanzlichen Gemeinde-
behidrde ~ Der Devolutionsamtiag <. vcsveemamonmaes oo wo e smsenswes o » 326
A, ANERTRBINGE ... .o icisnensh i & GRITIPIRIPTER 76 Vi V0 ipRPREHEN o3 4 326
B. Die Wirkung des Devolutionsantrags und das weitere Verfahren ....... 327
V. Die Vorstellung gegen den Mandatsbescheid .......................... 329
Pl KINBBIACIIBE +:.ccovscmsimsssanns soi % . SRBMED RIS S L5 078 Kb MDA 4 & 329
B. Das Mandat als Anfechtungsgegenstand der Vorstellung .............. 329
C. Die Zulissigkeit der Vorstellung und die zur Entscheidung berufene
BehOrde . ... vooommmmmnos v ws vin sgsmmsesmsspins s ss wie s e s mmmeas e s 331
D, DieBinbinpang der VOrsRlme . .o vovmusn an we s v s om « 331
E. Das Verfahren und die Entscheidung tiber die Vorstellung ............ 333
VI. Die'Wiederaufnahme deés Verfahrens « oo oo vvevas on s oo vmvmamnne av e s 335
Al AlIGEIIEINEGS . v vvvseevis cm wn s s s mssssmmins se se os oiewase mosn oo 335
B. ‘Vordusietanng dei Wiederaufiahime oo s cvwwns 95 o5 s sowwavare i o o 336
C.. DieWisderaufoalansrringe . o comonumesmnms ne s wh wmmssmrss wr w8 338
1. Der Wiederaufnahmegrund der strafbaren Handlung oder Bescheid-
ERChlBRRITNE . oo w0 vs o0 vmmamsiammmammmn e s s BEEsmE T B 8 339
2. Der Wiederaufnahmegrund der Neuerungen .................... 341
3. Der Wiederaufnahmegrund der abweichenden Vorfragenentscheidung 344
4. Der Wiederaufnahmegrund der entschiedenen Sache .............. 347
D. Die Wiederaufnahnie aGf ADIAE .« omvimmmesn v on wm swmaminnins v o s 347
L. J3as: ARGragsrechil ... «.o v oo som i s niis 5 04 53 Vb SREPRERES 45 £ 3 347
XV



Inhaltsverzeichnis

2. DIE ARSI «.ovvvve v ivssb sbsememmn s wn s s amssemseee 348

3. Einbringungsbehérde; Form und Inhalt des Antrags; Wirkung des
ARERIE < iiwioimmmn sas oo oo ol wiais ol o0 ik W05 0 WA 016 349
4. Die Entscheidung tiber den Wiederaufnahmeantrag ............... 350
E. Die Wiederaufnahme von Amts Wegen ...........c.covvvununnennennns 352
F. DieWirkang der Wiederaufnahmie .. ...ccivviivvienacnomeacansna 353
G. Die Entscheidung im wieder aufgenommenen Verfahren ............. 354
VII. Die Wiedereinsetzung indenvorigenStand ...................coonan. 355
B BIOUTEREIOG o oo 000 00 501 Bl % W 501 A 0 G 0 D 355
B. Die Wisdereiietrongslille .« oo oo ueis snmes sosisn vy se s swans v 355
G DieWisderansetungsgriide - . . o oo vowwsinm s w so s s s s s 358

D. Wiedereinsetzungsantrag; Wiedereinsetzungsverfahren und Entscheidung
iiber den Wicdereinsetungsantrag . . oouvivi is 62 a0 siv ssi s e ais am 362
1. Der Wiedetoingot2UiBsANIIAR . .o vo v uw o wis ain s swmmmns sisms mu o 362
3 Die sustincige BeRGedR .. o o nsacsmnsian 46 o8 GensoseaRHTse 6 364
3. Die Wirkung des Wiedereinsetzungsantrags ..................... 364
4. Die Entscheidung tiber den Wiedereinsetzungsantrag.............. 366
5. Die Wirkung der Wiederemsetzung . . . i v o4 on s savwave i in o3 wi 367
VIII. Abinderung und Behebung rechtskriftiger Bescheide von Amts wegen .. ... 367
A AUBBRIIES . . . is.50 45 cemahamanwanaing oo 5l i-EremmamersT o8 o & 368

B. Der rechtskriftige Bescheid als Gegenstand der Abinderung oder Behe-
BREBE. <o pr i nin s B sose oot o wie 4on 48 A mwe wiaaisia ik 436 S5k Hiarkia 371
C. Fille der Abdnderung und Behiebung .......eosseamineveoevi s oo 373
1. Abinderung und Behebung blof belastender Bescheide ............ 374

2. Abinderung und Behebung von Bescheiden in Wahrung des offent-
TRORES WWRIRNON . oo 0 A 050 160 S S 376
3. Nichtigerklarung von Bescheiden .......................oii. 377
D. Befugnisse zur Zuriicknahme oder Einschrankung einer Berechtigung ... 381
E. Durchbrechung der Rechtskraft aus Griinden des Unionsrechts ........ 382
13. Kapitel: Der Rechtsschutz vor den Verwaltungsgerichten erster Instanz 386
I. Die verfassungsrechtlichen Grundlagen ..............cccovvviiiiiin, 388
A BRI & um oo v ichiomommim o i@ -5 ) o 400600 R e s 388
B. Beschwerdegegenstinde der Verwaltungsgerichte ................... 390
II. Die Organisation der Verwaltungsgerichte ....................c00nnnn. 393
A. Die Besetzung (Willensbildung) der Verwaltungsgerichte ............. 393

B. Der Rechtspfleger (Art 135a B-VG) in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
CEREEE TRBEARE o o ooimeioriam s doie s v avaiEuoan @i wie o o6 wiaim s 396
C. Mitwirkung fachkundiger Laienrichter ............................ 398
D BEBOIBOH ; . iuhcinavnne viine s sn e es b s SaERen e Sy e D EET 399
I1I. Die sachliche und ortliche Zusténdigkeit der Verwaltungsgerichte ......... 400
A Diggachliche Taptlntlighait . o . vv0 00 bovi vnsimmissieie s o e sl aaEnEas 401
B. it Grtlche ZOMMaEIE . i o o0 oo 50 g aammmem v s b b wm s s 2 403
£ RaGRBIIE © oosinomaisn i s dwmen oams mummmn A 5 st S e s e 2 403

IV. Die Beschwerde gegen Bescheide von Verwaltungsbehorden wegen Rechts-
widtighkeit (Art T30 ABS 1. Z1 BVG) o v o0 nuiomime v sivowin won aiwvimessm s 405
A. Der Bescheid als Beschwerdegegenstand ...............coooiinnnnnn 407

B. Die Berechtigung zur Erhebung der Bescheidbeschwerde (Beschwerde-
IREIEINBEIONY - 10 w06 05 0mhmman cams s ae s s e AET B nmmsAd 43 S A D USRS 409
b ARGEETIEE i o5 uninniiosmes i vi o NEE RGO VEFE v Rews 409

XVI




Inhaltsverzeichnis

2. DIERnABEEARE o1 5o o0 owomienion 06 om 5o 05w ARSI BT

3. Einbringungsbehérde; Form und Inhalt des Antrags; Wirkung des

ATRORREN 1 i o vonienie s i die S5 s WA D PR BE R G LIRS G §E

4. Die Entscheidung iiber den Wiederaufnahmeantrag ...............

E. Die Wiederaufnahme von Amts wegen .......ccoecevesosissiiisons

F. Die Witkunig der Wiederaufnahittie . . ..« - s s onsiwwsninn soves in aowien

G. Die Entscheidung im wieder aufgenommenen Verfahren .............

VII. Die WiedereinsetzungindenvorigenStand ..............cc0iviiennn.
IIOEITEITIOR o i SR G A G N 3 0 S 0 BT MO MM RESS LN
Die Wiedereinsetzungsfille ..... . oncccnvsnnmnscecossssscansme
Dié Wiedereinserangeprilnde. . .. . o « vivssnnns s s vgn oo wa swsamos
Wiedereinsetzungsantrag; Wiedereinsetzungsverfahren und Entscheidung
iiber den WiedereinsetZungsantrag .« o oo oo viivinsniws se os ssi va o
« DerWisdereitisetonngsantiag .« v » v s oo vionse s ssmsnss swsn s e
v D TRatindige BONOIUE ..o 5005505 sis sinsin te o 00 Sioiasimsinile A0 S 7aTHi
. Die Wirkung des Wiedereinsetzungsantrags .....................
. Die Entscheidung iiber den Wiedereinsetzungsantrag ..............
: Die Wirkung der Wiedereinsetzung . .. ...« vesmnsinss o4 o snsvpesio
VIII. Abinderung und Behebung rechtskriftiger Bescheide von Amts wegen ... ..
B KBTI .. o oo vrmrmmwa T ¢ B8 6 BE B SRTERA A b &5 E0 B

B. Der rechtskriftige Bescheid als Gegenstand der Abanderung oder Behe-

-1 S U SR RN m————— U,

C. Fille der Abdnderungund Behebung .......cocieis0sissnvuevanes

1. Abinderung und Behebung blof belastender Bescheide ............

2. Abinderung und Behebung von Bescheiden in Wahrung des offent-

HEBER WIORIRE ovaivisio o i 0 Spmmibin R iR § s aie b S AT

3. Nichtigerklirung von Bescheiden ..............................

D. Befugnisse zur Zuriicknahme oder Einschrinkung einer Berechtigung . . .

E. Durchbrechung der Rechtskraft aus Griinden des Unionsrechts ........

=Fol 8

v W N -

13. Kapitel: Der Rechtsschutz vor den Verwaltungsgerichten erster Instanz
I. Die verfassungsrechtlichen Grundlagen ..............................
e BIBIBEERRE o simmmscin s s 5a il i a5 4 B A o M s ma s

B. Beschwerdegegenstinde der Verwaltungsgerichte ...................

II. Die Organisation der Verwaltungsgerichte ...................... ... ...
A. Die Besetzung (Willensbildung) der Verwaltungsgerichte .............

B. Der Rechtspfleger (Art 135a B-VG) in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
SESEET INMBRBNE. o5 aiviimsminin o ih 500 a8 Srabmbim i a0 0§06 7R G078 o

C. Mitwirkung fachkundiger Laienrichter .................. ... .. ...

D BERERREL « «.oivami i s sosienue s i85 TA Sess B TE AR LT

I11. Die sachliche und o6rtliche Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte .........
A Diesachliche Zastintigheit . ... vovsomamonstovss 1o nsbimbspssssssess

B, DieGotiche Tusandighert | .. . qocvemasinamen dpawemvssn s ie s

G BRI s oisim e im0 i 1 3 R 96 800 ) 0

IV. Die Beschwerde gegen Bescheide von Verwaltungsbehorden wegen Rechts-
widdghet (ATt 1 AN 1.2 1 BYG) o.viis v ommmmimensammimss saamsnmmns

A. Der Bescheid als Beschwerdegegenstand ..................coo0ven..

B. Die Berechtigung zur Erhebung der Bescheidbeschwerde (Beschwerde-
JEEIERHION) < s vm v oo sim msd SmAcRE S ESS 8 0w B Seormard &

1. Allgemeines

XVI




VI

Inhaltsverzeichnis

2. Parteibeschwerde (Art 132 Abs 1Z1B-VG) ........ccciiiviivnnn. 410
3. Amtsbeschwerde (Art 132 Abs1Z2B-VG) . ...vvviiininnennnn. 416
4. Durch Bundes- oder Landesgesetz eingerdumte Amtsbeschwerde
(ATt 132 ABS 5 B-VIG) .+ o v et et e et 417
5. Das Beschwerderecht der Gemeinde (Art 119a Abs 9 B-VG) ........ 419
C. Die Erhebung (Einbringung) der Bescheidbeschwerde ............... 419
(OB (T o P ——— 419
2. Die Einbringung bei der belangten Behoérde ..................... 422
3, ‘Hahialt wid Potin dBE BEBWEIAE v vvvvvnnmawan s s v wasiasn v 424
BN om0 wwsamE S o 6 B Noa A 424
BY BOM ....ooonmmmmnm an e 68 B ibae TP eE T eR Y 6 & SE RS TN e EeRY 430
4. Der Beschwerdeverzicht (die Beschwerderiicknahme) ............. 432
Das Vorverfahren — Die Beschwerdevorentscheidung durch die belangte
BEEBEAE : i o somonameas s o6 o6 SE IREDESHEHETEE 5 €8 6 P EPTEVENAE 4 435
K, AUEIRBEUOER . ocmamemwsennt ws 555 B8 F0RARRS SHRAHIEBIIN U5 BH F WSS ESASEN § 435
B. Die aufschiebende Wirkung der Beschwerde im Vorverfahren (§ 13
WG v smvmnmmanaon 6% o5 6 G00asul sV ERAEEeTR K5 Ho 5. SR A 436
C. Die Mitteilung der Beschwerde ..............cciiiiiiiiiinn.. 443
D. Die Beschwerdevorentscheidung durch die belangte Behorde .......... 444
Das Verfahren vor dem Verwaltungsgericht bei der Bescheidbeschwerde . ... 450
A AlIEEIUEINGE . o.v.xcin b wie wa w1 wn sk mmowies g ot o8 L Be mimsssem pwss cn o 450
B. Parteien und deten Vertbeler « .o s asvevan 85 5 55 56 oo pwwoimwss vs ; 451
C. Aufschiebende Wirkung der Beschwerde und vorldufiger Rechtsschutz .. 454
D. Der Verkehr zwischen Verwaltungsgerichten und den Parteien......... 456
1. Sinngemifle Anwendung der Bestimmungen des AVG ............. 456
2. Schriftsdtze (S20 VWGV G) ot iii it e ei et ci e i e 456
3. Akteneinsicht (§ 21 VWGVG) .ot viiiii i et ei e e ans 456
4. Eadungeti (S Z3VWEVR) 1 sansvsaniin du or ow oa wewiieansiias s o 458
B, Das ErtotHunpsverfahten . .« consmvmmummnen v s wn s wamsmenne &0 5 o 459
L., AIIEEMRIALS .. pvv v o s e mmsoma sia 603 63 55 06 S8 EEFERER R 57 55 5 459
2. Die offentliche miindliche Verhandlung (§§ 24, 25 VWGVG) ....... 460
AY BUIIREIE oo o0 v w0 sommmmpmms s s R % N8 858 e PR A 8 i 8 460
b) Durchfithrung oder Entfall der 6ffentlichen miindlichen Verhand-
PO o ssn o 5% st SRR O 55 55 6 ORISR, 858 B % 462
c) Leitung der Verhandlung und Beweisaufnahme ................ 465
d) Ausschlussder Offentlichkelt ows ov v o5 v sespsassmae s o va s 466
B 1iis Baweisverfahiten « v cacvsmpmmmuss o v se pmsmresiones o8 6n 59 3 469
4. Die Anfechtung genereller Normen beim VIGH .................. 471
5, Dle it deb BUGHT oo umvmonias vs v va wessimmies o se e 472
F. Die Entscheidungsbefugnis der Verwaltungsgerichte ................. 473
1. AUGeMBINGS: . . .0 v oo mpos mmsiiin i a3 65 ¥6 3 ¥4 ST FERERES ¥ 5% W s 473
2. Die Zurlickweisungdér Besechwerde ... v« . va ve vsvovinin o oz o was 474
3. DieEntechetdun I der SEehE oo 0 va on o0 py sms@meisns o wor ue s 477
4. Die Behebung des angefochtenen Bescheides und die Zuriickverwei-
SUOE AEr ARElEREREIIE v e me vm e w0 swBEREREAS 6 28 5 B 487
5. Die ersatzlose Behebung des angefochteten Bescheids . ............. 489
G. Verkiindung und Ausfertigung der Erkenntnisse (und Beschliisse) . . . ... 489
1. Verkiindung und Ausfertigung der Erkenntnisse . ................. 489
2. Ausfertioung der Beschllisse . ... .. o6 s sdsonennnenss us 86 e 530 492
XVII



Inhaltsverzeichnis

VIIL

VIIL.

XI.

Rechtswirkungen der Entscheidungen der Verwaltungsgerichte ...........
A. Grundsitzliche Uberlegungen ...........ccouoveieiiiiiininiinnnnn
B. Die Unanfechtbarkeit der Entscheidung (,,formelle Rechtskraft®) .......
1. Begriff und Normierung der Unanfechtbarkeit im VWGVG .........

2, ‘Beginn uiid Ende det Unanfechtbarlert . o coapv0s on ov o smmaaiviis

3. Subjektivitit und Partialitit der Unanfechtbarkeit ................

C. Die Unwiderrufbarkeit der Entscheidung ...icae 00 v 05 e vasmwvins
1. Begriff dex Unwiderrufbarkelt . .. vonrwenmmmans o3 ve 1 oo sswsmse
2. Normierung der Unwiderrufbarkeit im AVG; ihr Beginn und Ende ..
Die Unwiederholbarkeit der Entscheidung ....................o0.0n
Die Verbindlichkeit der Entscheidung . . .................coooiunnnn
1, ‘Begriff der Verbmdlichkst: ... i i covnwmemvina vs w3 vwssmaviaaiss
2. Normierung der Verbindlichkeit; ihr Beginn und Ende ............
Die Vollstrsckborkeit dei Entscheidund s ooovanan o 5 s swvipinni
Die Tatbestandswirkung der Entscheidungen der Verwaltungsgerichte ..
Grenzen dey RechSwirlouleen .. vy veswuossscves o 53 o possisseais |
Durchbrechung der Rechtskraft aus Griinden des Unionsrechts ........
ie Wiederaufnahme des Verfahrens vor dem Verwaltungsgericht.........
RGBT o vcvcimwmnninon e w won SasmsmmEmRRETRRECAE &5 P RSN
Voraussetzungen der Wiederaufnahme . .................... ... ...
Di& Wicderanmabiegitihide - . s cosmsmsvamna s oo s vomiams e
Die Wiederaufnahme auf Antrag oder von Amts wegen...............
Die Wirkiing det Wiederaiufnahme .vouvsssvwmes vs v oo svssvawia i
Die Entscheidung im wieder aufgenommenen Verfahren .............
Dle Wiedereinsetzung des Verfahrens vor dem Verwaltungsgericht ........
Diie SAeenniShpseBWERde oo n wo os vo vnmessesmmomion ox e w8 EEERERNE TN §
AUSETRRINGS .o nimmcimmmmmms e e po Aib S A AER SR A8 45 U1 53 Sy UGTeRoE §
BeithWErdepBEBnEEaR . . «v vs o s smommesms wees w5 6 6N ERERNR A |
Die Entscheidungspflicht der Verwaltungsbehérde ..................
Begehwerdeleditimation « «x wx os po wwimimesnmsen e s biwisaes i
Beschwerdeinhalt und Einbringungsbehorde .......................
PRI EREREED onuenon o v ieassDRERUETT S 5 £ SFERERRE 8 §
Vorverfahren zur Nachholung des Bescheides ......................
. Entscheidung des Verwaltungsgerichts . .c..ociueininivmeonnmoe s
Die Weisungsbeschwerde (Art 130 Abs 1Z4B-VG) ..........ooviinn...

O

’”?”UO.W?*U‘“FQT”

ImOMEYOW >

Exkurs: Vorstellung gegen Erkenntnisse und Beschliisse des Rechtspflegers (§ 54

XIIL.

VRGN & s s sucsmmommmvmmnsng i 7 o 9976 0iotow st i GG i W0 308, SSIRVAT R R SRS0R 8 3
Die Kosten des Beschwerdeverfahrens vor den Verwaltungsgerichten ... ...

Exkurs: Das Verfahren der Verwaltungsgerichte iiber Beschwerden wegen Aus-

{ibung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt . .

1; Sarhiiche Zos@HABIETL o v susunnnomewss o3 43 53 0SS TeRmEeg o8 &
Ortliche ZustandigKeit . .........ovueeiuniennieeiieenanenns
Beschwerdelegitimation und Parteistellung ......................
I BostioRBEAR s s wn ao nmsmas e s o s RETSRR R £
Der Gangdes Verfahrens: . .. -osnpesaienis i i3 s iapanensnds i s
Entscheidungsbefugnis des Verwaltungsgerichts iiber Maffnahmen-
beschwerden und Erlassung des Erkenntnisses (Beschlusses) .. ......
T RBBEBR o cunammpmniin 63 0 W SEEREIORTATIGE E5 $5 e RER R 5§

% BRI 1

Exkurs: Die Beschwerde wegen rechtswidrigen hoheitlichen ,Verhaltens® einer

Verwaltungsbehérde (,,Verhaltensbeschwerde gem Art 130 Abs 2 Z 1 B-VG)

XVIII

225
534
536
537
538
539

539
540

541



Inhaltsverzeichnis

Dritter Teil: Das Verwaltungsstrafgesetz

1. Kapitel: Allgemeines .............. ...ttt 543

I. Begriff des Verwaltungsstrafrechts und des Verwaltungsstrafverfahrens . . . .. 543

II. Entwicklung des Verwaltungsstrafrechts und des Verwaltungsstrafverfahrens 545
[1I. Verfassungsrechtliche Grenzen des Verwaltungsstrafrechts und des Verwal-

tunpsETRREHahIenS o sonavermsir s o9 we ssmaE R 5 O S S 546
V. Die Kompetenzrechtslage auf dem Gebiet des Verwaltungsstrafrechts und des

Verwaltungsstralverfabuens .. ... - i s e i@smaaievng o o o seRoBwaER 551

V. Beréiche des Verwaltungssoalrechis .. o sovmpsmvmmunian oo v vsviamammae 551

V1. Die Quellen des Verwaltungsstrafrechts ................ooiiiiinn. 552
VII. Zeitlicher, riumlicher und personeller Geltungsbereich des Verwaltungsstraf-

B8 ensi &5 v e SPRTRETHONEE T K SR TR RSN S B T i T 553

B AUBEIEIE « .« ss somaapwmman s 65 SeamsERANERNSH S5 8 EHGEED W LS 553

B DeppeilichicGeliunpsharsiels .. oo rovmminsmssamns = s smmotmmmonss 554

C. Derziumliche Geltungshereich . ... ....ccaasnesin i @ sogsvevedas s 556

D, Derpersinliche Geltungsbereich . . . vuassasvvson in vv o vvasvesan o s 557

2. Kapitel: Die Verwaltungsiibertretung ............................... 557

I. Der Begriff der Verwaltungsiibertretung .. . ccvomeasesonvnaninesvan v 557

T ERATRIIN « v o svwauwevin in 9 56 SEaRGEATRHRR SR B S KA A2 3 559

T B SEI. . o o as v s acmemmmmR e 1 s B R Y K 561

A, Begriff der,Schuld® .. .oc oo v o mvim mmnsmon g sn pin ve smpamaien oa i & 562

B. ,Keine Verwaltungsstrafe ohne Verschulden® ...................... 562

€. ZirechinanpaBBIghBit . o ;o oy susmuomummemm o e o ERRMWETRTROE €4 G0 3 563

D. Schuldformen (Vorsatz und Fahrldssigkeit) ........................ 564

L. WOESBIE: . oommmmsms 50 0 o aommdoummm o s 1 808 o paamaemme e 5 48 5 564

2. Tabrliesightll . ..o v o 0 sdaFEERETERES ¥ 68 S0 SINOHBEES BE 18 5 8 565

3. Verinytetes VErsehulden «; susssnvsvan s s oo swomeinevas 4o o v s 566

B Schildausschhelfon@rniide: ..o wvwmmin vx o3 s sammmemsmes 55 s 5 567

T T O SO S 568

2. TR, .covpiemms wn wm e e S 45§ 53 96 SORAMEEERGE 85 6N e 568

% WO -« conan 17 53 e S0 oo RETase 83 3 1 SH SRR 6% 3% o #E% 570

IV it REChEIEISIETE < ox oo pusmimmmmmmas o5 a5 400 16 5 ER@ 00 013 58 ¥ 58S 571

L. NOtWERT .ot i e 572

2.. Austibung einer Amtspflicht . ... co oo ov e vt ssssonmn e i un S 572

3., Binwilligung des Verletuten e e va o v o samvmewine o4 v v seiminss 572

3. Kapitel: Die Erscheinungsformen der Verwaltungsubertretung ........ 572

I. Die Haupttat und weitere Erscheinungsformen der Verwaltungsiibertretung 572

M DRENBEBUER coums o o op s gsivaaases s o3 o W e sumas 6 o Sesmsss 573

TLL DRs ATEEINEETE. o as cn an s sn e 56w 55 KD ASRIEAESRFANE BB S0 NI EE 575

V. DHeBetBIIE: o v v s min 08 smmivioge mms s w s0s wn ms o pomms s s 0w xin So S 577
4. Kapitel: Die besondere verwaltungsstrafrechtliche Verantwortlichkeit

von Organwaltern juristischer Personen ..................... 577

I. Die allgemeine verwaltungsstrafrechtliche Verantwortlichkeit ............ 578
II. Die verwaltungsstrafrechtliche Verantwortlichkeit eines verantwortlichen

Bentlaattbn ; c: o5 o5 sosrmanoninag v o8 B0 PAREUEEEE F 7 P e 581

III. Die Haftung der juristischen Person fiir Geldstrafen .................... 585

XIX




Inhaltsverzeichnis

Ui ROPIEEE SIBIER 5 oo oo ai o v e Sna et ipeiimn ie Le e w2 La e Sn A% 586
L PRUBERBIINER oucs aane sy wi st s w0, )00 e 50 530 M S5 B A 587
I, Fnahestostimtlon. . ... .. ommmmmammmose v mo btk b i bemmt A58 s Sk ewmmas 588
A L T e T T 588
IV WAL oo snsorpto gt i, RN VI S840 5 SR R AT A S 590
Exkurs: Die Geld- und Freiheitsstrafe in den Verwaltungsvorschriften .......... 592
Vo SHUEDSDEIIRE, . c..0nrinirbossnisnms Aupehs i oe oo ebeSnainn ha i 593
A. Die Strafbemessung im Allgemeinen ......covvvvvivncinoniieesosos 593
B. Die Strafbemessung bei Strafverfiigungen, Anonymverfiigungen und
Onnralandaien .. .. ::o0ionemesnine s oo i am vasieesass s 594
C. Die Strafbemessung im ordentlichen Verfahren ..................... 594
D, Die Anrechnungder Vorhaft ......cocovssmvsviecioniocnnnosnssess 599
E. Die auflerordentliche MilderungderStrafe......................... 600
F. Die Strafbemessung beim Zusammentreffen strafbarer Handlungen
(DeliletSkomtUTTRIIEY .« o s win nis s sie wim wmiaie s ais wis w4k wiym oo 6n 8.0 i 5im simonie 600
6. Kapitel: Das Verwaltungsstrafverfahren ............................. 605
L SURENEINES .o i b SR m R o 00 s S aa ot bl i BRENES 605
1 D ZORERAREREIE oo oo s vs oo o o0 s i i o 9 S0 @RE RN S S 608
B AUEEIURRIES o v xcci v ot 0 W0 LW RR RS STH A 515 B GRS W 608
B. Die sachliche Zustandigkeit ............ ..o iiiiiiiiiiiniian 608
€. Dieortiche Zostoihigheit . . ;. oimamnas o7 i w6 savasmmpyei 7 56 o 609
L NIRRT onowa i 3 56 v MDA AR 4 SRR 6 609
2. Die Zustindigkeitskonkurrenz ........... ... . i, 612
3. DieZustindigkeitkraft Konnexitdf ... o090 oo soomnwsag s ai v 612
4. Die Ubertragung der Durchfiihrung des Strafverfahrens............ 613
III. Die Parteien des Verwaltungsstrafverfahrens .......................... 614
IV. Die Sicherung des Strafverfahrens und des Strafvollzugs ................. 615
B TREBBSERNING 1o coo i enioime i oo i v smm i s s Vs s 615
B. Die ScharbebebelBmE . » « wo i oo s s o o i wsis i wie s s 617
C. Vorlaufige Sicherheitsleistung .............. ..., 619
D. Die Beschlagnahme von Verfallsgegenstinden ...................... 621
V. Der Ablauf des Verwaltungsstrafverfahrens ...............cccvvvenenn. 623
A. Die Einleitung des Strafverfahrens . ............................... 623
1 ALSBIEIOR o coisiis visarmiss@RRanse s s i SRS e e 623
2. Das Verfahren bei Zusammentreffen strafbarer Handlungen .. ...... 627
Exkurs: Die Venhmang ..cccuicaevo oo ommmamnnmmanss s asnsie s aemssimen s 631
1. Die einzelnen Arten der Verjahrung und die Dauer der Verjahrungs-
BRI s 0 A A D 30 AT 631
a) Die Verfolgungsverjahrung ........... ..., 631
b) Die Strafbarkeitsverj8hrung . . . voiisnvvsn svamneieivses wesi 632
¢) Die Vollstreclumpiveialtung « ..o cvvu i s n am wiesion vnsi s ain v 633
2. Beginn und Lauf der Verjahrungsfristen ... ...c.ccvcvcinnecncons 633
B. Das ordentliche Verwaltungsstrafverfahren (Ermittlungsverfahren) .. ... 635
L RSB - oo i i e spsPPesRioTiE 65 SSRGS B8 08 635
2. Die Vernehmung des Beschuldigten und die Durchfithrung der miind-
Jicheh VErBandlung . .« o: s sensaamminnmn s 6 an Snsswaies o5 &6 o4 635
C. Dieabyelamoton VEIRBISE . o v sasvsnmornas v v v Bsewnsas &5 i 638
1M1 e Tl i———— 638




Inhaltsverzeichnis

VL

VIL

VIIL

IX.

2. Die Strafverfiigung (das ,Mandatsverfahren®) . ................... 639
3. DiesAnonpmveriiBmil v o oo vu somovsmenm o s s 3 s eoss s s 641
4. Die Organstrafverfligung ...........coviiniiniiiiiinninnnn... 643
D. Das Verfahren in Privatanklagesachen ............................ 647
E. Die Privatbeteiligung im Verwaltungsstrafverfahren ................. 648
Die Erledigung des Verwaltungsstrafverfahrens — Das Straferkenntnis . .. ... 650
A BNPETREIIER . «x wommmmamn wx e w8 s Saumemasmes & v e S DS 650
B. Die Einstellung des Verwaltungsstrafverfahrens ..................... 651
C. Das Straferkenntnis ............cooviiiiiiiiiiiiiniiiniiii... 655
Der Rechtsschutz im Verwaltungsstrafverfahren ....................... 657
K. RUEBOTEIIES « oo svinnnomoned o3 53 o iFasEiRvEres 93 & U SSFONSRUREE 658

B. Der Rechtsschutz vor den Verwaltungsgerichten: Die Beschwerde gegen
Straferkenntnisse ............ccoiiiiiiiiiiiii i 658
L BIEEMEINES o s oonisisssd o8 6 b A0 iniaiai s i 04 55 FaasAeEEE i 658
2 ZOENAREEIL . s snomunn i v i SEVIRBRETEE 5 I3 87 SRR ONENETES 659
3. Beschwerdelegitimation und Parteistellung ...................... 661
4. Verfahrenshilfoveereldiger .. v ox v susmwmmmmma o e e swmsamamses 663
5. BeschwerdevarentBeheitdung . - .o o mammevsmsmams ue v s 666
6. Die miindliche Verhandlung . .. ........ ... ... ... ... . oot 666
7. Das BERelHRIEE .00 o0 14 o b desunaienes 55 03 08 R AssesEEa 671
8, Enfscheidungsbelaguig « s v oo ss snvumenenes an ws o vossaua@vss 675
9. Schutz gegen Sdumnis des Verwaltungsgerichts . .................. 678

10. Die Beschwerde beim Verwaltungsgericht gegen Sdumnis der Verwal-
tHEgEstratbeliOrde. . . ..cn0i 0 44 5 saseiaanEsE.oE ¥3 48 FeaEEEaaReE 680
11. Form und Inhalt der Entscheidung des Verwaltungsgerichts ....... 681
C. Der Rechtsschutz innerhalb der Verwaltung ........................ 682
1. Der Emnspriich gegen Stratverfluligen .. c.e vweos vs o siwswovanves 682
2. Die Wiederaufnahme des Verfahrens . ...................ooo.... 684

3. Nichtigerklirung, Aufthebung und Abidnderung rechtswidriger Be-
gehieide Vo ABESWERRHE o ov i v v sowmvemesmes it o8 FPepEsvTES 685
Die Vollstreckung von Strafbescheiden . .. . covosssnas o5 oa s 686
A, AllEIMEINeS . . o\ vttt e 686
B. Die Vollstreckung von Freiheitsstrafen ....................... ..., 687
1. Einleitung des Vollzugs von Freiheitsstrafen ..................... 687

2. Durchfithrung des Strafvollzugs von Freiheitsstrafen in verwaltungs-
behordlichen HaltIumes .« <« v« o0 s womassmmras os 51 coxsmenses 688

3. Durchfiihrung des Strafvollzugs von Freiheitsstrafen in gerichtlichen
Gefangenenhidusern oder Strafvollzugsanstalten (Justizanstalten) .... 689

4. Die Unzuléssigkeit und die Aussetzung des Vollzugs von Freiheits-
SEEAFEIL .. o i vt e e e s e e e s e sm e e 690
5. Aufschub und Unterbrechung des Strafvollzugs .................. 690
6. Kosten des Vollzugs von Preiheitsstrafen ... vouwws v o0 sasvss s 691
€. DieVollstieckung vonGeldstraden: . .. oo vovvvvumvas s va soamswiess 691
L. DieVeollstreckung nach demVVG v osvmmvsmmms s v v eemessmas 691
2. Der Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafe ........................... 692
3. Der Aufschub der Bezahlung; die Genehmigung von Teilzahlungen .. 693
Sonderbestimmungen fiir Jugendliche .. vcivvvvmies v vn vaaanavanis 694
XXI



Inhaltsverzeichnis

X. Die Kosten des Strafverfahrens und des Strafvollzugs ................... 696
8 AR . o et 0 B I e R SRR G S S i 696
B. DieKosten des Strafverfahrens ......coweos s ossososssosssnsss s 696
1. Die Kosten der Behorde (des Rechtstrigers) ..................... 696
a) Beitrag zu den Kosten des Strafverfahrens .................... 696
1) DRI, & i sowes s somichon mcarmomm RO R R TR S B RO RS 698
¢) Kommissionsgebithren .............c.oiiiiiiiiiiiiiininn. 699
L. DleKostin dbr BOBilEED . .. oo oaon sa s s sosmbvn s sasesis 699
C. Kosten des Beschwerdeverfahrens in Verwaltungsstrafsachen .......... 699
XI. Die Vollstreckung von Geldstrafen und Geldbuffen im Rahmen der Europii-
schen Union (EU-Verwaltungsstrafvollstreckungsgesetz; EU-VStVG) ...... 700
A CHPOEEER. . cvaswsis ov wvvs swesrPesail AN 15 5 s W vy 701
B. Vollstreckung von Entscheidungen anderer Mitgliedstaaten in Osterreich 701
C. Vollstreckung von osterreichischen Entscheidungen in einem anderen
MARBIRERSERAL o viovo s vmssosmonsssm aome W VI SR 508 R A0 570 0 Vo A i 704
D. Verhiltnis des EU-VStVG zu Vollstreckungsabkommen .............. 705
E. EU-VStVG und vorldufige Sicherheit ....................ooiiua.. 706

Vierter Teil: Das Verwaltungsvolistreckungsgesetz

Lo PUBEIHEIEE v v i 50wt DR memcrsen e 2001160 NSRS 00 AN B S 707
II. Die sachliche Zustandigkeit der Verwaltungsvollstreckungsbehérden — Die
Crggaiie dbr VOllSTPachEIE . ..o cnm e s i myasmonsm e s s b & 710
B AlIGEIIEINGS « o oo b s sia i iomiom aos win mom e pwe as 0 wie w s A &b b b 710
B. Die Zustindigkeit der Bezirksverwaltungsbehorden .................. A |
C. Die Zustandigkeit der Landespolizeidirektionen ..................... 713
D. Die Zustindigkeit der Gemeindebehorden ......................... 713
E. Die Zustindigkeit der ordentlichen Gerichte zur Vollstreckung von Voll-
SERECICUNESEIREIN . <« 5vicionsnnidi 65 v 00 e ale Eaisewas v i By REROM RS 4 714
B, Hilisorpaiit der Vollstretamig . . <« vy s svinavenanen in oo pveamsamass & 715
1L Dis Vollstreckungivertahien. . . . v e oo s sossms oo s anme s sow s 715
X SIBOEBIRRE o o comnih vt £ W G o e s, S s s Bk ok 715
B. Das Vollstrecknngsverfahten ... civsvsascsininrcivissansanssasios 716
C. Die Beschwerde gegen die Vollstreckungsverfiigung beim Verwaltungs-
BEEENE oo . o SR b s i bR R e e A B b A 721
D. Sonstiges Rechtsschutzverfahren ... iivsaisnsvnessisnsoswnnsss 723
V. DieVOltneeRungsititel . oo v s vamin ssenoipn v s vils smuses s 723
B PUBRBORIEE 005 x ¢ sismywimsn i s s 675508 it MR WS R RG0S 723
B. Die Eintreibung von Geldleistungen ........................couun. 725
L BIEEMOINTE oo oivis 0, 55 SRl v oo S B A O 725
2. Die Eintreibung von Geldleistungen durch die ordentlichen Gerichte 727
3. Die Eintreibung von Geldleistungen im Verwaltungsweg ........... 729
C. Die Erzwingung vertretbarer Leistungen . .................ccoovunn.n 730
D. Die Erzwingung von Duldungen, Unterlassungen und unvertretbaren
BRRRREER. ... o oo pipmpmmmnspse v weie s ORessne S o6 s s 734
E. Die Anwendung unmittelbaren Zwangs ...............c.iiiiunnnn 737
Exkurs: Emstweilige VerIIBUNEEn . ..ot onsenscese on s e samenns s asansess 738
Ve Dl Rosten der VollSlrseheing - o i s 5 1 093 Seine s iass seqs 5usvsean 740

XXII




Inhaltsverzeichnis

Funfter Teii: Das Verfahren vor dem VwGH

I. Ubersicht tiber die Kompetenzendes VWGH . ...cccvvvivniinviivnninos 743
II. Das Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof ....................... 745
A. Das VWGG als Rechtsquelle des Verfahrensrechts ................... 745
B. Die Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens und ihre Rechte .. 746
C. Einbringung der Schriftsitze, Eingabegebiihr, elektronischer Rechtsver-
kehr, Formvorschriften fiir Erledigungen .......................... 748
D. Prozessvoraussetzungen im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof . 750
E. DasRevistonsvetfahren .....cooens voosmnanssng snnes onosesns s is 753
1. Legitimation zur Erhebung, Gegenstand und Priifungsmafistab der
00 L1 S PP Sy S NN SR M e 753
2. Fille der Unzulissigkeit der Revision; ordentliche und auflerordent-
DR TRAURRRONE: « v e i A s S A 8 e S W 756
3. Die Parteien des Revisionsverfahrens .............cciivieinenans 759
4. Inhalt der Revision und Frist zur Erhebung ...................... 760
5. Einbringung der Revision und aufschiebende Wirkung ............ 763
6. Das Vorverfahren vor dem Verwaltungsgericht . .................. 766
7. Das Vorverfabrenvordem VWGH . ..cocooviviveiainmninosssess 767
8. Die Einstellung des Revisionsverfahrens durch den VwWGH ......... 769
9. Die miindliche Verhandlung im Revisionsverfahren ............... 770
10. Unterbrechungen des Revisionsverfahrens...................... 77
11. Priifungsmafistab und anzuwendende Sach- und Rechtslage im Revi-
SIOEOSTREIREL. oo s0as b mmninrwiwoniseince s wioksn el Rosa s e 4 6 0 RR 772
12. Die inhaltliche Entscheidung des VwGH iiber die Revision (Das
ErKenntiis) . ....euivienenneunennenneanennennennsnenasnaes 775
13. Die Rechtswirkungen des Erkenntnisses des VWGH .............. 777
F Dt PristoetiutiveriiBIBm « .oosovunvmiss smemmaand ne s dmommss 779
1. Legitimation und Prozessvoraussetzungen ...............oovuuenn 779
2. VerhliteitablatE . .« o vo vvmmneni wae s s seovamanes & & sasme s 782
G. Das Verfahren betr Kompetenzkonflikte . ..............ooo0iiiiiann 784
H. Das Verfahren iiber Antrige auf Feststellung der Rechtswidrigkeit . .. ... 786
I. Die Kosten (,Aufwand) des Verwaltungsgerichtshofverfahrens . ....... 787
J. Wiedereinsetzung und Wiederaufnahme im Verwaltungsgerichtshofver-
BEIEERY. 0. 0m wonsowom mmomabn A A6 4 i OB SR LA A0 A AP 789
T S SN T AP S D COI R Ry g v 793

XXIII




