
Inhaltsverzeichnis

V o rw o r t ...............................................................................................................................  V
A b k ü rz u n g sv e rz e ic h n is .................................................................................................  X IX
E in le itu n g ............................................................................................................................  1

Erstes Kapitel: Politische O pposition  als Forschungsgegenstand 3

§1: O pposition  als politisches P h ä n o m e n ............................................................. 7
I. O ppositionsansätze im  M ittelalter und  im  A b s o lu t i s m u s   8

1. R ivalität als H erausfo rderung  von H e r r s c h a f t ..............................  9
2. H errschaftsbegrenzungen  im  M it te la l te r ........................................  10
3. W iderstandsrech t im  A b s o lu tis m u s ..................................................  11
4. A nsätze verhaltensbezogener O pposition  im  A bsolutism us,

der frü h en  N eu zeit und  im  M i t t e l a l t e r ............................................  13
II. O pposition  im  K onstitu tionalism us:

D ualism us P arlam en t./. E x e k u tiv e .........................................................  14
1. U rsp ru n g  der O ppositionsw ahrnehm ung  in  G roßbritann ien  . 15
2. P arlam entsopposition als typ ische Erscheinungsform

des K onstitu tionalism us ......................................................................  19
3. K onstitu tionalistische P arlam entsopposition als prozedural- 

verhaltensbezogene O p p o s itio n s fo rm ...............................................  22
III . O pposition  in  präsidentiellen R eg ie ru n g ssy s tem en ..............  23

1. Institu tionelle  H errschaftsbedingungen  präsidentieller 
R e g ie ru n g ssy s te m e ................................................................................. 23

2. H indern isse fü r  eine institu tioneile O p p o sitio n sstru k tu r
in  P räsid ia lsy stem en ................................................................................  26

IV. O pposition  in parlam entarischen R egierungssystem en:
„neuer D ualism us“ .......................................................................................  28
1. Parlam entarische O pposition  als idealtypische In stitu tion

im  W estm inster-M odell und  ih re  tatsächliche R elativierung . . 30
2. Parlam entarische O pposition  ohne stabile Institu tionalisie rung

in  der M ehrzahl parlam entarischer R eg ie rungssystem e  34
3. Institu tionalisierte  parlam entarische O pposition  

als evolutionär unw ahrscheinliches Phänom en 
parlam entarischer R egierungssystem e ............................................  39



VIII Inhaltsverzeichnis

V. O ppositionsausschluss in  A u to k ra t ie n ..................................................  40
1. A utokratien  als N ich t-D e m o k ra tie n .................................................  40
2. A usschluss system im m anenter O pposition  in A utokratien  . . .  42

a) N egation von O pposition  in  M ilitä rd ik ta tu ren  und  
traditionellen  bzw. absolutistischen M o n a rc h ie n ....................  42

b) N egation  kom petitiver O pposition  in autokratischen 
E in p a rte ien sy stem en .......................................................................... 43

c) N egation  real-kom petitiver O pposition  in autokratischen 
M ehrparte iensystem en ......................................................................  45

3. „O ppositionslosigkeit“ als A u to k ra tie m e rk m a l.........................  46
V I. O pposition  in  M ehrebenen- bzw . V erb u n d sy s te m e n ........................ 47

1. O pposition  un ter föderalen H errsch a ftsb ed in g u n g e n .................  48
2. O pposition  in der E uropäischen U n io n ............................................ 48

a) Keine institu tionelle O pposition  durch  das
E uropäische Parlam ent ...................................................................  49

b) Keine institu tioneile O pposition  jenseits des
E uropäischen P a r la m e n ts ................................................................ 52

c) K ooperations- und  In terak tionsrela tionen  in  M ehrebenen- 
und  V erbundsystem en als H in d ern is  institu tioneller
und  Basis verhaltensbezogener O p p o s i t i o n ..............................  53

V II. Z w ischenergebn is..........................................................................................  54

§2: O pposition  als W isse n sc h a ftso b je k t................................................................ 58
I. O pposition  in  der politischen Philosophie

und  D em okratietheorie  .............................................................................  59
1. „O ppositionsb lindheit“ der frühen  dem okratietheoretischen 

K la s s ik e r ....................................................................................................  59
2. G rundlegungen  von O ppositionstheorien  und  - l e h r e n   62

a) Bolingbroke: N otw endigkeit parlam entarischer O pposition  62
b) H um e: Parteienlehre als O ppositionsbasis ............................... 67
c) Tocqueville: Schutz gegen die T yrannei der M ehrheit

als O p p o s itio n sg ru n d la g e ................................................................ 69
d) M arx: O pposition  durch  das Parlam ent und  gesellschaftlich

kom m unikative M a c h t......................................................................  70
e) P luralism ustheorie: H eterogen itä t und  „kontroverser Sektor“

in der G e m e in w o h lf in d u n g ............................................................  72
3. (Post-)M oderne K o n flik tp e rsp e k tiv e n ............................................ 75

a) Basale K onflik torien tierung  agonaler D em okratietheorie  . . 75
b) K onflik t als M odus der E ntscheidungsfindung in 

deliberativen und  partizipativen  D em okratietheorien  . . . .  82
aa) K onflik t und  D e lib e r a t io n ......................................................  82
bb) P artiz ipation  als K onfliktbasis und  - fo r u m ........................ 85



Inhaltsverzeichnis

4. Zw ischenergebnis: P lurále O ppositionsperspektiven
der politischen P h ilo so p h ie ...................................................................

II. O pposition  in der Parlam entarism usforschung
und  R e g ie ru n g s le h re ....................................................................................
1. K o n tro llfu n k tio n e n ................................................................................
2. K r i t ik f u n k t io n e n ...................................................................................
3. A lte rn a tiv fu n k tio n e n .............................................................................
4. Funktionsbezogene K o n stru k tio n  parlam entarischer 

O p p o s i t io n .................................................................................................
III . O pposition  in der vergleichenden S y s te m fo rs c h u n g ........................

1. G egenstand der vergleichenden O p p o s itio n sfo rsc h u n g .............
2. O pposition  in  V etospieler-Indizes und  D em okra tie

skalierungsm odellen .............................................................................
3. Flexible O ppositionskonstruk tionen  der vergleichenden 

S ystem forschung.......................................................................................
IV. O pposition  in  der politischen S o z io lo g ie ...............................................

1. F okussierung zivilgesellschaftlicher O pposition
durch die B e w eg u n g sfo rsc h u n g .........................................................

2. A bstrakt-universelle O pposition  in  der politischen 
Soziologie L u h m a n n s .............................................................................

V. O pposition  in  der R e c h tsw isse n sc h a ft..................................................
1. O pposition  als G egenstand rechtsw issenschaftlicher 

Forschung bis 1945 ................................................................................
a) O ppositionsdebatten  im  V o r m ä r z ...............................................
b) Ju ristische O ppositionsw ahrnehm ung  im  K aiserreich . . . .
c) O pposition  in  der S taatsrechtslehre der W eim arer R epublik
d) B ekäm pfung von O pposition  im  N ationalsozialism us . . . .

2. Rechtsw issenschaftliche O ppositionskonstruk tionen
in  der B undesrepublik  D e u ts c h la n d ..................................................
a) 1. Phase: Verhaltene A nnäherung  und  fragm entarische 

A useinandersetzung  m it Phänom enen politischer
O p p o s i t i o n ..........................................................................................
aa) A nfänge des O ppositionsd iskurses in  fragm entarischen

A useinandersetzungen der 1 9 5 0 e r-Ja h re ...........................
bb) A nsätze w eiter kontex tualisierter O ppositions

darstellungen in  A ufsätzen der 1 9 6 0 er-Jah re ....................
cc) F rühe O ppositionsm onographien  der 1960er-Jahre . . . 
dd) Fazit: W eiter und  d iffuser R ekurs auf politische 

O pposition  im  juristischen  S chrifttum  d e r frühen  
B u n d e s re p u b lik ..........................................................................

b) 2. Phase: W issenschaftliche F ix ierung  au f die 
parlam entarische O p p o s i t io n .........................................................

IX

90

91
94
97
97

100

100
101

103

104
105

105

109
113

114
114
115
116
122

122

123

123

125
128

134

135



Inhaltsverzeichnis

c) 3. Phase: V erfassungsrechtliche F und ierung  
parlam entarischer O pposition  und  derer Rechte . .

d) 4. Phase: Perspektiverw eiterungsansätze zugunsten  
n icht-parlam entarischer O p p o s i t io n ...........................

V I. Z w ischenergebn is........................................................................

Z w e ite s  K a p ite l :  B e g r i f f  d e r  O p p o s i t i o n ......................................................

§ 3 O pposition  als R e c h ts b e g r if f .............................................................................
I. Positiv istisch-norm ativ istischer A nsatz:

O pposition  als Begriffsbestandteil von R e c h tsn o rm e n ....................
1. „O pposition“ als B egriff im positiven R e c h t ..................................
2. Q ualifikation  als R echtsbegriff im  engeren S i n n e ........................

II. F ak tisch-em piristischer A nsatz:
E rm öglichung und  B egrenzung von O pposition  durch  R echt . . .
1. „O pposition“ als heuristischer R ech tsb eg riff ..................................
2. Q ualifika tion  als R echtsbegriff tro tz  außerjuristischer 

B eg riffso rien tie rung ................................................................................
III . Z w ischenergebn is ..........................................................................................

§ 4 O pposition  als V erfa ssu n g sb e g riff ...................................................................
I. Landesverfassungsrechtliche O ppositionsgew ährleistungen . . . .

1. E inheitliches K onstitutionalisierungsobjekt: 
parlam entarische O p p o s itio n ................................................................

2. E inheitliche N o rm ieru n g  von O p p o s i t io n s tr ä g e rn ....................
a) O pposition  als eigenständiges V e rfa ssu n g ssu b je k t? .............

aa) Landesverfassungen ohne vereinheitlichende
O p p o sitio n sb eg rifflich k e it......................................................

bb) Landesverfassungen m it vereinheitlichendem
O p p o s it io n s w o r tla u t ................................................................

cc) Z w isch e n e rg eb n is ......................................................................
b) F rak tionen  als O p p o sitio n s träg e r ..................................................
c) A bgeordnete als O p p o s i t io n s tr ä g e r ............................................
d) G ruppen  als O p p o s itio n s träg e r......................................................
e) O ppositionsfüh rung  als selbständiger O ppositionsträger? .
f) Zw ischenergebnis .............................................................................

3. D ivergierende Vorgaben z u r  O p p o s itio n sq u a lif ik a tio n .............
a) Regelungsansätze der L a n d e sv e rfa ssu n g e n ..............................
b) Form elle K riterien  zu r B estim m ung der

O p p o s itio n se ig e n sc h a f t...................................................................
aa) K riterium  der personellen K o h ä r e n z ..................................



Inhaltsverzeichnis XI

bb) K riterium  des W a h lv e rh a lte n s ...............................................  193
cc) K riterium  einer stabilen A b re d e b a s is ..................................  194

c) M aterielle K riterien  z u r  B estim m ung der
O p p o s itio n se ig e n sc h a f t...................................................................  194
aa) O bjektives K riterium  der V e rtrau e n sb ez ieh u n g   194
bb) O bjektives K riterium  der O ppositionsfunk tions

w ahrnehm ung  .............................................................................  198
cc) Subjektives K riterium  des S e lb s tv e rs tä n d n is se s   202

d) P lädoyer zugunsten  der m ateriellen O ppositions
qualifikation  nach M aßgabe eines funktionalen  
O p p o s itio n sv e rs tä n d n is se s ............................................................. 203

4. D ivergierende N orm ierungsansätze  fü r explizit 
konstitu tionalisierte  O p p o sitio n sre ch te ............................................ 209
a) C hancengleichheitsrechte der O p p o s it io n .................................. 210
b) G aran tien  der W irkungsm öglichkeiten von O pposition  . . .  213
c) A ussta ttungsgaran tien  zugunsten  der O p p o s i t i o n .................  214
d) Zw ischenergebnis .............................................................................  215

5. N o rm ieru n g  von O p p o s itio n sp f l ic h te n ? ........................................  216
a) Keine verfassungsrechtliche Pflicht z u r  O p p o s i t i o n .............. 216
b) Keine verfassungsrechtlichen V erhaltenspflichten

fü r O p p o s it io n s trä g e r ......................................................................  219
6. Z w isc h e n e rg e b n is ....................................................................................  220

II. K onstitu tionalisierung  des O ppositionsbegriffs
durch  das B V e rfG ..........................................................................................  223
1. G ew ährleistung in  zivilgesellschaftlichen S tru k tu ren  .............. 224

a) O pposition  als W esensm erkm al der freiheitlichen 
dem okratischen G r u n d o r d n u n g ..................................................  224

b) O pposition  als durch  Parteien  geprägte S t r u k t u r ....................  229
c) Z ivilgesellschaftliche F und ierung  um fassender 

O ppositionsfreiheit .......................................................................... 232
2. G ew ährleistung im  P arlam en tsrech t..................................................  237

a) O pposition  als D ifferenzbegriff zu  R egierung und 
regierungstragenden P a r la m e n ta r ie rn ........................................  239

b) Ink lu sion  diverser O p p o s it io n s a k te u re .....................................  241
c) A nerkennung spezifischer O ppositionsfunk tionen  .............. 242

aa) K r i tik fu n k tio n .............................................................................  243
bb) K o n tr o l l f u n k t io n ....................................................................... 243
cc) A l te rn a t iv fu n k tio n ...................................................................  244
dd) Bundesverfassungsgerichtliche R ezeption  der

klassischen F u n k t io n e n t r ia s ..................................................  245
d) Schutz und  R echte der O p p o s i t io n ...............................................  245
e) Zw ischenergebnis: D er O ppositionsbegriff im 

P arlam en tsrech t.................................................................................... 247



X II  Inhaltsverzeichnis

3. G ew ährle istung  durch das V erfassungsprozessrecht....................  248
4. E rw eiterte  O ppositionsperspektive im  Prozess

der europäischen In te g ra t io n ................................................................ 252
a) L issabon-Entscheidung: O pposition  als 

D em okra tieind ikato r ......................................................................  253
b) 5% -K lausel-E uropaw ahl-E ntscheidung: O pposition

im  Institu tionengefüge der E uropäischen U n i o n ....................  257
c) EFSF-Entscheidung: E rm öglichung w irksam er national

staatlicher O pposition  im  unionsbezogenen K ontex t . . . .  258
5. D er bundesverfassungsgerichtliche O ppositionsbegriff -

zugleich Z w isch en erg eb n is ...................................................................  259
III . O pposition  als K erngew ährleistung dem okratieprinzip ieller

Vorgaben des G ru n d g e s e tz e s ...................................................................  263
1. N o rm s tru k tu r  der grundgesetzlichen D em okratievorgaben . . 264

a) Inhaltlich-m aterielle D em okratiekonzepte der
S ta a ts re c h ts le h re ................................................................................  265
aa) D em okratie  im  S inne holistisch-m onistischer

D em okratiekonzeptionen  ...................................................... 267
bb) D em okratie  im  S inne individualistisch-pluralistischer

D em okratiekonzeptionen  ......................................................  274
cc) B edeutung der m ateriellen D em okratiekonzeptionen

fü r  O p p o sitio n sv o rg ab en .........................................................  289
b) N orm kategoriale  Q u a litä t des grundgesetzlichen

D e m o k ra tie p r in z ip s .......................................................................... 291
aa) D em okra tiep rinz ip  als R e c h tsp rin z ip .................................. 292
bb) D em okra tiep rinz ip  als R e c h ts re g e l .....................................  295
cc) U nergiebigkeit pauschalisierender N o rm s tru k tu r

qualifikationen .............................................................................  297
c) E n tfaltung  der N o rm s tru k tu r  dem okratiebezogener 

V erfassungsgehalte .............................................................................  299
2. O pposition  in  grundgesetzlichen K onkretisierungen 

dem okratiekonstitu ierender G e h a l t e ...............................................  303
a) M ehrheitsprinzip  (A rt. 42 A bs. 2 S. 1, 52 A bs. 3 S. 1,

54 Abs. 6 G G ) .......................................................................................  304
b) H errschaft auf Zeit (A rt. 38 Abs. 1 S. 1 G G  i.V.m.

A rt. 39 G G , A rt. 54 Abs. 2 G G , A rt. 69 Abs. 2 G G )   311
c) Freiheit der A bgeordneten  (A rt. 38 Abs. 1 S. 2 G G ,

A rt. 46 G G ) ..........................................................................................  312
d) Parlam entarische M inderheitsrechte (A rt. 44 G G ,

A rt. 67 G G , A rt. 93 Abs. 1 N r. 2 G G ) ........................................  314
e) Freiheit der politischen Parteien  (A rt. 21 G G ) ........................ 317
f) G r u n d r e c h te .......................................................................................  318

3. O pposition  im  N orm gehalt des A rt. 20 A bs. 2 G G ..................... 323



Inhaltsverzeichnis X III

a) O pposition  und  V olkssouveränität nach A rt. 20
A bs. 2 S. 1 G G  .................................................................................... 324

b) O pposition  in  sowie durch  W ahlen und  A bstim m ungen
nach A rt. 20 Abs. 2 S. 2 G G ............................................................. 328

4. O pposition  im  D em okratieprinzip  nach A rt. 20 Abs. 1,
28 A bs. 1 S. 1 ,23 A bs. 1 S. 1 G G .........................................................  333
a) O pposition  als M erkm al klassifikatorischer 

D e m o k ra tiev e rs tän d n isse ................................................................  334
b) O p p o sitio n sstru k tu ren  infolge der Ebenen übergreifenden 

O ffenheit des D e m o k ra tie p r in z ip s ...............................................  337
c) O pposition  als notw endige K onsequenz der dem okratie

prinzip iellen  Freiheits- und  G le ic h h e its s t ru k tu r ..................... 341
5. O pposition  in  G rundsätzen  des A rt. 79 A bs. 3 G G ..................... 349
6. Zusam m enfassung: O pposition  als W esensm erkm al

der dem okratieprinzip iellen  T ie f e n s t r u k tu r ..................................  351
IV. Z w ischenergebn is.................................................................... 352

1. D im ensionen des V erfassungsbegriffs...............................................  354
2. E inheitliche begriffliche R eferenzstruk tu r

durch das D e m o k ra t ie p r in z ip ............................................................. 355
3. Begriffsgehalt im  Spannungsfeld von „R echt au f O pposition“

und  „R echt der O pposition“ ................................................................ 356
4. F a z i t ............................................................................................................... 357

D r i t t e s  K a p ite l:  P lu ra l is ie r u n g  in  O p p o s i t i o n e n .....................................  359

§5  V erfassungsrechtsdogm atische H erausforderungen
fü r  die O p p o s itio n sw a h rn e h m u n g ...................................................................  363
I. Parlam entsrechtliche B in n en stru k tu r als H indern is

fü r  organisatorische O p p o s itio n sk o n s tru k tio n e n ............................... 364
1. P luralisierung durch  perm anente parlam entarische 

M e h r f ra k t io n e n s tru k tu r ......................................................................  367
2. Parlam entspluralisierung und  explizite O ppositions

bestim m ungen ........................................................................................... 368
3. Parlam entspluralisierung u n d  A u ssc h u ssw e se n ...........................  372

a) O ppositionsgerechte V erteilung von A usschusssitzen . . . .  373
aa) D ie politische P ro b le m la g e ......................................................  374
bb) Keine B ew ältigung der V erteilungsproblem atik

durch die R ezeption der D ichotom ie von R egierungs
m ehrheit u n d  O p p o s itio n sb lo c k ............................................  374

cc) A usschusssitzverteilung im  Spannungsfeld von
Spiegelbildlichkeits- u n d  M ehrheitsprinzip  ....................  376



X IV Inhaltsverzeichnis

dd) R ekonstruk tion  der repräsentativen Spiegelbildlichkeit 
als R echtfertigungsgrenze fü r  m itw irkungsbezogene
S ta tu sbee in träch tigungen .........................................................  379

ее) O ppositionsgerechtigkeit in der A usschussbesetzung 
als D ekonstruk tion
der vereinheitlichenden M ajorisierungen innerhalb 
parlam entarischer O p p o s itio n s trä g e r .................................. 384

b) O ppositionsrech te im  R ahm en der A usschusstä tigkeit. . . .  386
aa) S tim m rechte im  A u ssc h u ss ......................................................  386
bb) A ntragsrechte im  A u s s c h u s s ..................................................  389

c) A usschussarbeit als H and lungsfo rum  parlam entarischer 
O p p o s i t i o n ..........................................................................................  394

4. P arlam entspluralisierung und  parlam entarische R e d e ................ 395
a) H erausforderungen  fü r  die D ebattengesta ltung  un ter 

P lu ra litä tsb e d in g u n g e n ...................................................................  396
b) Basis des parlam entarischen Rederechts im  individuellen 

A bgeordnetensta tus aus A rt. 38 Abs. 1 S. 2 G G .........................  397
c) M angelnde verfassungsrechtliche R echtfertigung einer 

F raktionsprärogative in der R e d e o rd n u n g .................................. 399
d) R ekonstruk tion  der parlam entarischen R edeordnung vor

der verfassungsrechtlichen Folie des A rt. 38 A bs. 1 S. 2 G G  405 
aa) Ind iv idualisierung des Rederechts als Teilhaberecht

durch A rt. 38 Abs. 1 S. 2 G G ................................................... 405
bb) V erfassungsrechtliche S ituationsdichotom ie im  Status

aus A rt. 38 Abs. 1 S. 2 G G  ...................................................... 406
cc) V erfassungsrechtsdogm atische O ppositionsrelevanz

der R e d e o r d n u n g ......................................................................  411
dd) O ppositionsperspektive als rechtsdogm atischer

Reflexionsm echanism us .........................................................  413
5. Parlam entspluralisierung als Verweis auf das individuelle

A b g eo rd n e ten m a n d a t.............................................................................  415
a) M ultidim ensionale G efährdungen des freien M andats

als O p p o s itio n sp ro b le m ...................................................................  416
aa) G efährdungen der M andatsw ahrnehm ung durch

das G esa m tp a rlam e n t................................................................ 416
bb) G efährdungen der M andatsw ahrnehm ung durch

die F ra k t io n e n .............................................................................  419
cc) G efährdungen der M andatsw ahrnehm ung durch

die E x ek u tiv e ................................................................................  420
dd) G efährdungen der M andatsw ahrnehm ung durch

die politischen P a r te ie n ............................................................  423
ее) G efährdungen der M andatsw ahrnehm ung durch

die Ö ffen tlichkeit und  von privater S e i t e ...........................  425



Inhaltsverzeichnis X V

ff) M ultid im ensionalität und  O ppositionsrelevanz
als H erausfo rderung  an die V erfassungsrechtsdogm atik
des A rt. 38 A bs. 1 S. 2 G G  ......................................................  427

b) O ppositionssensib le A bstim m ung  der verfassungsrechts
dogm atischen Schutzrichtungen von A rt. 38 Abs. 1 S. 2 G G  428
aa) V erfassungsrechtsdogm atischer Schutzgehalt

von A rt. 38 A bs. 1 S. 2 G G  durch Freiheit des M andats
und  S ta tu s re c h te .......................................................................... 428

bb) V erfassungsrechtsdogm atische R ekonstruk tion  des 
Parlam entsrechts im  Lichte des re-individualisierten  
A bgeordnetenm andats nach A rt. 38 A bs. 1 S. 2 G G  . . . 432

cc) V erfassungsrechtsdogm atische G rund legung  in
A rt. 38 A bs. 1 S. 2 G G  als Absage an organisatorische
O p p o s itio n sk o n s tru k tio n e n ..................................................  433

II. Parlam entarische O pposition  im  A ußenverhältnis:
D er B undestag als V erfassungsorgan in  O p p o s i t i o n ........................ 435
1. O ppositionsste llung  des Bundestages in  der grundgesetzlichen 

G ew alten g lied e ru n g ................................................................................  436
2. P rozessstandschaft du rch  oppositionelle Parlam entsakteure

als O pposition  des B u n d e s ta g e s .........................................................  439
3. Parlam ente als O pposition  im  H inblick  au f M ehrebenen

s tru k tu ren  .................................................................................................  443
a) Parlam entsopposition  im  supra- oder in ternationalen

B e z u g ..................................................................................................... 443
b) G rundan lage ausw ärtigen H andelns als H indern is

fü r  eine Parlam entsopposition  ...................................................... 445
c) G rundgesetzliche A nsätze zugunsten  einer Parlam ents

opposition  im  K ontex t von R echtsetzungsakten der 
E uropäischen U n i o n .......................................................................... 446

d) P arlam entsopposition infolge der unionsrechtlichen 
M itw irkungsrech te fü r  nationale P arlam en te ..................................  448

aa) U nionsrechtliche U nterrich tungspflich ten  keine 
h inreichende G rund lage fü r  nationale Parlam ents
opposition  .................................................................................... 449

bb) U nionsrechtliche M itw irkungsbefugnisse nationaler 
Parlam ente als Basis
fü r P arlam en tso p p o sitio n .........................................................  451

cc) Fazit: U nionsrechtliche Vorgaben z u r  E uropafunk tion  
der nationalen Parlam ente als O ppositionsbasis eines 
„negierenden Parlam entarism us“ ......................................... 457

e) P arlam entsopposition im  föderalen B e z u g ..................................  458
aa) Keine Parlam entsopposition  des Bundestages gegenüber

Ländern  u n d  K o m m u n e n .........................................................  458



X V I Inhaltsverzeichnis

bb) E xkurs: U ntergeordnete Bedeutung unm ittelbarer 
oppositioneller E inw irkungsm öglichkeiten  der
L än d e rp a rlam e n te ......................................................................  460

4. O pposition  des Bundestages als partielle F u n k t i o n ...................  462
III . Parlam entsexterne O pposition : P luralität von O ppositions

ak teu ren  und  - v e r h a l t e n .............................................................................  464
1. Exekutive O p p o s it io n .............................................................................  465

a) G ubernative O p p o s itio n ...................................................................  466
aa) Institu tioneile  W ahrnehm ung des Bundesrates

als O p p o sitio n sak te u r......................................................... 466
bb) V erfassungsrechtsdogm atische Basis konkreter

O ppositionsfunk tionen  durch den B u n d e s r a t ..........  468
cc) O pposition  im  B u n d e s ra t.................................................. 472
dd) G ubernative O pposition  durch L andesregierungen . . . 474
ее) G ubernative O pposition  in  R e g ie ru n g e n ....................  475

b) A dm inistrative O p p o s i t io n .....................................................  477
2. Gesellschaftliche O p p o s itio n ................................................................ 481

a) G rundrech te  als O p p o s itio n sg ru n d la g e .....................................  483
aa) O ppositionsfreiheit als abstrah ierte  G ru n d rech ts

funk tion  .......................................................................................  484
bb) G rundrechtsbegrenzungen  als verfassungsdogm atische

O p p o sitio n sh e ra u sfo rd e ru n g e n ....................................  487
b) O pposition  po litischer P a r te ie n ............................................... 491

aa) Politische Parteien  als O ppositionsträger u n d  -fo rum  . . 492
bb) P arteiverbot als externe G renze fü r  politische

O p p o s i t io n ............................................................................. 496
cc) Parteiausschluss als in te rne G renze fü r  politische

O pposition  ................................................................................  509
c) D irek tdem okratische O pposition  ...............................................  518

aa) O ppositionsbezogene Q ualifikation  der rechtlichen
Verfasstheit d irek tdem okratischer Legitim ationsform en 519

bb) B egrenzungen von O ppositionsm öglichkeiten  innerhalb
direk tdem okratischer V e rfa h re n ..................................... 524

cc) B egrenzungen der oppositionellen W irkungssphäre
direk tdem okratischer E n ts c h e id u n g e n .......................  529

IV. Innen- und  A ußenperspektiven:
V erfaltung von O ppositionen  als D isposition  einer p rozedural- 
p luralisierten  O p p o s itio n sw a h rn e h m u n g ............................................  533
1. F re ih e itss tru k tu r politischer O p p o s i t io n ........................................  534
2. O ppositionsverfa ltung  von organin terner

und  organexterner O p p o s it io n ............................................................. 535



Inhaltsverzeichnis XVII

3. V erfassungsrechtsdogm atische Präferenz eines prozedural- 
p luralisierten  O p p o sitio n sv erstän d n isse s ........................................  537

4. Z w is c h e n f a z i t ..........................................................................................  538

§ 6 O ppositionen  als pluralisierende und  prozedurale Elem ente
im  V e rfa ssu n g s re c h t..............................................................................................  540
I. P rozess des O pponierens ...........................................................................  545

1. F unktionale Bestim m ungsm erkm ale von 
O pp o sitio n sp ro zessen .............................................................................  548
a) V erfassungstheoretische O ppositionsfunk tionalität

als politikw issenschaftliche T h e o r ie tra n s fo rm a tio n   550
b) Ö ffen tlichkeitsfak tor verfassungstheoretischer O ppositions

prozesse .................................................................................................  551
2. A bgrenzung  zu anderen politischen N egationsform en und

- f o r e n ...........................................................................................................  553
II. O ppon ieren  als verfassungsrechtlicher S t a tu s ....................................... 559
III . O ppositionen  als L eg itim a tio n sb a u ste in ................................................  565

1. V erfassungstheoretische L egitim ationsbedeutung  von 
O ppositionen  ..........................................................................................  566
a) O ppositionen  als basale K onflik to rien tierung  von

V e rfa s su n g e n .......................................................................................  568
aa) Integrative K o n flik tp o te n tia le ...............................................  569
bb) K ognitive K onflik tpo ten tia le  ...............................................  572
cc) Agonale K onflik tpotentia le ..................................................  573
dd) P olitisierung durch O ppositionen  als L egitim ations

aspekt .............................................................................................. 578
b) O ppositionen  als K ontingenzfak toren  von V erfassungen . . 580

2. V erfassungstheoretische K ategorisierung: O ppositionen
als V erfassungserw artung ...................................................................  583
a) K anon verfassungstheoretischer T ypisierungen als S tru k tu r

kategorien ..............................................................................................  584
b) O ppositionen  als V erfassungserw artung .................................. 585

IV. Fazit: G rund legung  einer V erfassungstheorie der O ppositionen  . 590
1. Trias der Theorieelem ente als G rundlage einer V erfassungs

theorie  der O p p o s it io n e n ....................................................................... 590
2. V erfassungstheorie der O ppositionen  als Begriffs- und 

A nalyseraster ........................................................................................... 592
a) Theoretischer O rien tierungsrahm en  aus O ppositionsfreiheit

und  O ppositionsgleichheit ............................................................  593
b) Partielle N euprogram m ierung  fü r das Verfassungsrecht: 

vom  Paradigm a der K onflik tlösung
z u r  offenen K o n f l ik tp e rm a n e n z ..................................................  594



X V III  Inhaltsverzeichnis

Z usam m enfassung und  A u s b lic k ................................................................................  597
I. Z u sa m m e n fa s su n g .......................................................................................  597

E rstes Kapitel: Politische O pposition  als Forschungsgegenstand 597
§1: O pposition  als politisches P h ä n o m e n ..................................... 597
§ 2 : O pposition  als W issen sch a ftso b jek t........................................  599

Zweites Kapitel: Begriff der O p p o s i t i o n e n ........................................  601
§ 3 : O pposition  als R e c h tsb e g rif f .....................................................  601
§ 4 : O pposition  als V erfassungsbeg riff...........................................  603

D ritte s  K apitel: P luralisierung in  O p p o s i t io n e n ............................... 609
§ 5 : V erfassungsrechtsdogm atische H erausforderungen

fü r die O p p o sitio n sw ah rn eh m u n g ............................................ 609
§ 6: O ppositionen  als pluralisierende und  prozedurale

Elem ente im  V e rfa ssu n g s re c h t..................................................  618
II. A u s b l ic k ...........................................................................................................  620

L ite ra tu rv e rz e ic h n is ........................................................................................................ 631
P e rs o n e n re g is te r ..............................................................................................................  725
S ach re g is te r ........................................................................................................................  728


