
■  VSEBINA

Sprem na beseda prof. dr. Petra G r ilc a ....................................................  5

Sprem na beseda prof. dr. M atjaža T ra tn ik a .......................................... 7

U vodna beseda a v to r ja ..................................................................................  9

P r v i  d e l:  T E O R I J A ...................................................................................  23

Prvo poglavje: U V O Ď  V PRAVO IN  POLITIKO DRŽAVNIH  
P O M O Č Í............................................................................................................. 25

I. Relevantní právni víri o  državnih pomočeh: osnovne informaci-
je ................................................................................................................... 25
1. Viri iz sistema Evropské un ije........................................................  25
1.1. P D E U in P E U ..................................................................................  26
1.2. Mednarodni sporazumi ..................................................................  26
1.3. Uredbe, direktíve in odločbe oziroma sklepi ............................. 27
1.4. Mehko pravo oziroma akti sui generis .......................................... 29
2. Viri iz sistema Svetovne trgovinske organizacije......................  31
3. Viri iz sistema Slovenije ..................................................................  32
4. Razmerje med različnimi viri o državnih p om očeh ................  32

II. Gospodarski in pravnopolitični pom en državnih pom očí in
nadzora nad n jim i...................................................................................  34

III. Politika državnih pom očí Evropské k om isije .................................. 36
1. Meje politike državnih pomočí Evropské kom isije................... 36
2. Razvoj in aktualno stanje politike državnih pomoči Evropské

kom isije................................................................................................ 37
3. Temeljna načela politike državnih pomoči Evropské komisije 39

IV. Narava prava državnih p o m o č i...........................................................  41

V. Razmerje m ed pravom državnih pom oči in nekaterimi drugimi
právními p od ročji...................................................................................  42

D rugo poglavje: DRŽAVNA P O M O Č ....................................................  43

I. Koncept državne p o m o č i......................................................................  43

13



1. P o m o č  v  sm islu  g o sp o d arsk e  p re d n o s ti o z iro m a  k o ris ti za

p r e je m n ik a .................................................................................................. ^4
1.1. G o sp o d a rsk a  p ře d n o s t o z iro m a  k o řis t ...........................................  44

1.1.1. N orm álni tržni pogoji: prim erna protidajatev in test zasebne-

ga p o d je tn ik a .....................................................................................  44
1.1.2. Nadom estilo za izpolnjevanje obveznosti javne službe ...........  49

1.2. P re je m n ik  p o m o č i: p o d je t j e ................................................................  49

1.3. Š iroka  raz lag a  p o m o č i k o t ob jek tivnega  k o n c ep ta  .....................  51

1.4. P o s re d n a  d o d e litev  p o m o č i .................................................................  52

1.5. R azm ejitev  p o m o č i o d  so ro d n ih  pogo jev  v  sm islu  p rv eg a  o d ­

s távka  107. č len a  P D E U  ........................................................................  52

2. P o m o č  d o d e li d ržav a  ali je  k ak o rk o li d o d e ljen a  iz d ržav n ih

s r e d s te v ........................................................................................................
2.1. K o n cep t d ržavě  in  d rž a v n ih  sred stev  ............................................... 54

2.2. P o m o č  o z iro m a  o d lo č itev  o n je n i d o d e litv i se lah k o  p rip iše

d r ž a v i ............................ ...............................................................................  54
2.3. P o m o č  b ře m e n i o z iro m a  je sp o so b n a  b re m e n iti d rž a v n a  sred-

s t v a ................................................................................................................. 55
3. P o m o č  je  d o d e ljen a  selek tivno, tj. s fav o riz iran jem  n ek a te rih

p o d je tij ali b ra n ž  o z iro m a  s e k to r je v .................................................  57

3.1. F u n k c ija  p o g o ja  selek tivnosti: razm ejitev  m e d  se lek tiv n im i in

sp lo šn im i u k re p i ......................................................................................  57

3.2. D o d a tn a  p o ja s n i la ....................................................................................  58

3.3. N ek a te ri p r im e r i .......................................................................................  59

4. P o m o č  (lah k o ) izkriv lja  trž n o  k o n k u r e n c e .................................... 60

4.1. R elevan tn i trg  k o t i z h o d iš č e ................................................................  61
4.2. D okazovan je  (p o tenc ia lnega) izkriv ljan ja  trž n é  k o n k u ren ce  ... 61

4.3. In te n z iv n o s t izk riv ljenosti trž n é  k o n k u ren ce  ............................... 62

5. P o m o č  (lahko) p riz a d en e  trg o v in o  m e d  vsaj d v ěm a d ržav am a

č la n ic a m a .....................................................................................................
5.1. F unkcija  in  razm erje  s p o g o jem  (p o ten c ia ln eg a ) izk riv ljan ja

trž n é  k o n k u r e n c e .....................................................................................  64

5.2. Č ezm e jn a  trg o v in a  in  re lev an tn i vp liv  n a n j o ................................ 64

II. Izbrana vprašanja v zvezi s konceptom državne p o m o č i.............  65

1. Pomoči de minimis ..........................................................................  66
1.1. P rak sa  S od išča  E vropské  u n i j e ............................................................ 66

1.2. P rak sa  E vropské  kom isije  ..................................................................... 67

1.3. U red b a  de m in im is ................................................................................... 68

2. N ad o m estila  za izpo ln jevan je  o b v ezn o sti javne  s lu ž b e ............  70



2.1. R azm ejitev  m e d  d ržav n im i p o m o č m i in  n ad o m estili ..............

2.2. Z adeva  Altm ark T ra n s ............................................................................
2.2.1. Test Altmark Trans...........................................................................
2.2.2. Temeljna funkcija testa Altmark Trans ........................................
2.2.3. Praksa po zadevi Altmark Trans ...................................................

2.3. P ráv n ě  p o sled ice  r a z m e ji tv e ................................................................

2.4. P o m en  d ru g eg a  o d s táv k a  106. č lena  P D E U  p o  zaáevi Altm ark
Trans .............................................................................................................

3. D ržav n a  p o m o č  v  ob lik i d av čn ih  u k rep o v  o z iro m a  priv ileg i-

jev  ..................................................................................................................

3.1. Ú v o d  .............................................................................................................
3.2. O bvestilo  K om isije  k o t »povzetek« p rak se  S od išča  E vropské

un ije  in  E vropské  k o m is i je ...................................................................
3.2.1. Uporaba prvega odstávka 107. člena PDEU za davčne ukrepe
3.2.2. Združljivost državnih pom oči v obliki davčnih privilegijev

z notranjim  trg o m ............................................................................

3.3. N ek a te ra  izb ran a  v p ra š a n ja ..................................................................
3.3.1. Napačna razlaga oziroma uporaba davčnih p red p iso v ............
3.3.2. Davščine v  breme nekaterih podjetij ...........................................
3.3.3. Davčni ukrepi, ki de facto učinkujejo selektivno.......................

4. D ržav n a  p o m o č  v  ob lik i k lasičn ih  t r ž n ih  t r a n s a k c i j ..................

4.1. N ak u p  b laga  in /a li s to ritev  n a  t r g u ...................................................

4.2. P rodaj a p o tro šn ih  d o b rin  te r  p riva tizac ija  jav n ih  p o d je tij in

d ru g eg a  p rem o žen ja  ...............................................................................
4.2.1. Prodaja potrošnih d o b r in ...............................................................
4.2.2. Privatizacija javnih podjetij ...........................................................
4.2.3. Prodaja zemljišč in objektov v javni la s t i .....................................

4.2.4. Druge transakcije ..............................................................................

Tretje poglavje: NAČELNA PREPOVED DRŽAVNIH  POM OČI 
IN  IZJEME ........................................................................................................
I. Načelna prepoved državnih p o m o č i..................................................

II. Obravnava posameznih izjem od načelne prepovedi državnih
pom oči v  P D E U .......................................................................................
1. D ru g i o d s tav ek  107. č lena  PD E U : »splošne« o b lig a tó rn e  izje-

m e ..................................................................................................................
2. T retji o d s tav ek  107. č lena  PD E U : »splošne« p o ten c iá ln e  izje-

m e ..................................................................................................................
2.1. A line ja  a tre tjeg a  o d s táv k a  107. č lena  P D E U ...............................

2.2. A lineja  b tre tjeg a  od stáv k a  107. č len a  P D E U ...............................

2.3. A line ja  c tre tjeg a  o d s táv k a  107. č len a  PD E U  ...............................

70
71 
71 
75
75
76

77

77
78

79 
79

83
84
85 
85 
87
87
88

90
90
91 
96

100

103

103

105

105

108
109
110 
111

15



2.4. A line ja  d  tre tjeg a  od stáv k a  107. č lena  P D E U ...............................  113

2.5. A lin e ja  e tre tjeg a  od stáv k a  107. č lena  P D E U  ...............................  114

3. D ru g i o d s tav ek  106. č lena PD E U : iz jem a za s to ritv e  o z iro m a
službe sp lo šnega  go sp o d arsk eg a  p o m e n a  ...................................... 114

4. 93. č len  PD E U : iz jem a za sek to r (n ek a te r ih  v rs t) p rev o za  .....  118

5. D ru g e  iz jem e o d  n ače ln e  p rep o v ed i d rž a v n ih  p o m o č i
v  P D E U ........................................................................................................  120

III. Uredba Komisije (ES) 800/2008 (Splošna uredba o skupinskih
izjem ah)...................................................................................................... 122

Č etrto poglavje: A D M IN ISTR A T IV N O -SO D N I N A D Z O R  N A D
DRŽAVNIM I P O M O Č M I ..................................................................................  125

L S p lošn o .........................................................................................................  125

H. Veljavna oziroma obstoječa državna pom oč in  nova državna po­
moč .............................................................................................................. 129

III. Nadzor nad veljavnimi oziroma obstoječimi državnimi pom oč­
mi: postopek v zvezi z veljavnimi oziroma obstoječimi sistemi 
(državnih) p o m o č i..................................................................................  131

IV. Nadzor nad novim i državnimi pomočmi: postopek v zvezi
s priglašeno (državno) pomočjo in postopek v  zvezi z nezakoni-
to državno pom očjo ...............................................................................  133
1. O b v ezn o s t p rig lasitve nove (d ržavne) p o m o č i in  o b veznost

m iro v an ja  n jen e  izvedbe .......................................................................  134

2. P o s to p ek  v  zvezi s p rig lašen o  (d ržav n o ) p o m o č jo .....................  137

2.1. P re d h o d n i p re izk u sn i p o s to p e k .........................................................  137

2.2. F o rm áln i p o s to p e k  pre iskave ..............................................................  139

3. P o s to p ek  v  zvezi z n ezak o n ito  d ržav n o  p o m o č jo ........................ 142

V. Postopek v zvezi z zlorabo državne p o m o č i ........................................  146

VI. Vračilo nezakonite oziroma z notranjim trgom nezdružljive dr­
žavne pom oči ............................................................................................ 146
1. Razvoj ev ropske  p o litik e  g lede izvajanja  o d lo čb  o  v rač ilu  n e ­

zakon ite  o z iro m a  z n o tra n jim  trg o m  nezd ru ž ljiv e  d ržav n e  p o ­

m o č i ...............................................................................................................  147

2. N arava  in  n a m e n  u k re p a  obveznega v rač ila  p ro tip ráv n e  d r ­
žavne p o m o č i ............................................................................................  150

3. Iz jem e o d  o b v ezn o sti v rač ila  p ro tip ráv n e  d ržav n e  p o m o č i .... 150

4. U p o rab a  n a c io n a ln ih  p red p iso v  in  im p e ra tiv  tak o jšn jeg a  in
u č in k ov itega  v rač ila  p ro tip ráv n e  d ržav n e  p o m o č i, d o lo čen  v 
p rav ú  E vropske u n ije  .............................................................................. 152

5. Izvajanje p o litik e  v rač il p ro tip rá v n e  d ržav n e  p o m o č i ............... 153

16



5.1. V loga E vropske  k o m is i je .......................................................................  153

5.2. V loga d ržav  č la n ic ....................................................................................  153

6. P ráv n ě  p o sled ice  n e izp o ln itv e  o b v eznosti iz  o d lo čb e  o  v rač ilu
p ro tip ráv n é  d ržav n e  p o m o č i n a  s tran i d ržavě č la n ic e ............... 156

VIL Procesní položaj (potencialnega) prejemnika državne pom oči
in njegovega konkurenta v administrativnem p ostop k u .............  156

1. (P o ten c iá ln i) p re je m n ik  d ržav n e  p o m o č i ......................................  157

2. K o n k u ren t (p o ten c ia ln eg a ) p re jem n ik a  d ržav n e  p o m o č i ....... 158

VIII. Monitoring ................................................................................................ 159

IX. Sodni nadzor nad odločbami Evropske komisije: postopki pred
Sodiščem Evropske unije ......................................................................  159

1. P ravno  v ars tv o  d ržav  č lan ic  (v  š iršem  sm islu ) .............................  159

2. P rav n o  v ars tv o  (p o te n c ia ln ih ) p re je m n ik o v  d rž a v n e  p o m o č i 161

3. P rav n o  varstvo  k o n k u re n to v  p re jem n ik o v  d ržav n e  p o m o č i
o z iro m a  d ru g ih  za in te re s iran ih  o seb  ............................................... 161

Peto poglavje: PRAVNO VARSTVO PRED NACIONALNIM I 
SO DIŠČI ....................................................................................................................... 163

I. Sp lošn o ........................................................................................................ 163

II. Vloga nacionalnih sodišč pri izvrševanju pravil o državnih po­
m očeh .......................................................................................................... 163

1. Izvajanje tre tjeg a  o d s táv k a  108. č lena  P D E U  ...............................  167

1.1. P rep reč itev  izp lačila  n ezak o n ite  d ržav n e  p o m o č i ......................  168

1.2. Iz te rjava  n ezak o n ite  d ržav n e  p o m o č i ............................................... 168

1.3. Iz te rjava  o b res ti o d  n ezak o n ite  d ržav n e  p o m o č i ......................... 169

1.4. S prejem  začasn ih  u k rep o v  p ro ti n ezak o n iti d ržav n i p o m o č i ... 171

1.5. D o lo č itev  o d šk o d n in e  ............................................................................ 172

2. Izvrševanje  n eg a tiv n é  o d lo čb e  (o d lo čb e  o  v rač ilu  d ržav n e  p o ­
m oči) ............................................................................................................. 173

III. Postopkovna pravila in pravdna sposobnost na nacionalnih so-
d išč ih ........................................................................................................... 174

IV. Pomoč Evropske komisije nacionalnim sodiščem ........................... 175

Priloga 1: LITERATURA .....................................................................................  177

Priloga 2: SEZNAM RELEVANTNIH PREDPISOV IN MEHKEGA
PRAVA OZIROMA AKTOV SUI GENERIS...................................  185
A: Splošne u re d b e  E vropske u n ije  o d rž a v n ih  p o m o č e h ...............  185

B: S ektorsko  specifične u re d b e  E vropske  u n ije  o  d ržav n ih  p o ­
m o čeh  ...........................................................................................................  186

Ústřední knihovno
právnické fakulty MU 

R r n o



C: M eh k o  p ravo  o z iro m a  ak ti sui generis E vropske u n ije  o  d ržav ­
n ih  p o m o č e h ..............................................................................................  186

D: (Izv o rn i) slovenská p red p is i o  d ržav n ih  p o m o č e h ..................... 191

P r ilo g a  3: S E Z N A M  C IT IR A N IH  O D L O Č B ................................................  193

A: O d lo čb e  S o d iš č a ...................................................................................... 193

B: O d lo čb e  Splošnega s o d iš č a ................................................................. 198

C: O d lo čb e  E vropske k o m is i je ................................................................ 200

P r ilo g a  4: S T V A R N O  K A Z A L O .........................................................................  201

D r u g i  d e l :  P R A K S A .......................................................................................  209

P R A K S A  V  Z V E Z I Z  N A D Z O R O M  N A D  D R Ž A V N IM I P O ­
M O Č M I ......................................................................................................................... 211

I. P o m o č  (v sm is lu  p rv e g a  o d s tá v k a  107. č len a  P D E U ) ......................  212

1. P o m o č  v  sm islu  p rv eg a  o d s táv k a  107. č lena  P D E U  k o t kakr-
šn ak o li g o sp o d a rsk a  p ře d n o s t ali k o ř i s t ..........................................  212

2. P o m o č  v  sm islu  p rv eg a  o d s táv k a  107. č lena  P D E U  k o t o b jek ­
tiv n í p rá v n i k o n c e p t ................................................................................  213

3. N o rm á ln i trž n i pogo ji k o t izh o d iščn o  m e r i lo ............................... 214

4. Test zasebnega  p o d je tn ik a  .................................................................... 215

5. P od je tje  k o t p re je m n ik  p o m o č i ..........................................................  219

6. P o sred n a  d o d e litev  p o m o č i .................................................................  222

7. N ad o m estilo  za izpo ln jevan je  o b v ezn o sti jav n e  službe ............  223

II . P o m o č  d o d e li d rž a v a  a li je  k a k o rk o li d o d e lje n a  iz  d rž a v n ih  s re d ­
s tev  ..........................................................................................................................  224

1. Pogoj d rž a v n o s t i .......................................................................................  224

2. P o m o č  o z iro m a  o d lo č itev  o  n jen i d o d e litv i se lah k o  p rip iše
d r ž a v i ............................................................................................................  225

3. P o m o č  b ře m e n i o z iro m a  je sp o so b n a  b re m e n iti d rž a v n a  sred -
s t v a .................................................................................................................  226

III . P o m o č  je  d o d e lje n a  se lek tiv n o , to  je  s  fa v o riz ira n je m  n e k a te r ih
p o d je tij  a li b r a n ž  o z iro m a  s e k to r je v ........................................................  229

1. P o m o č  je  d o d e ljen a  selek tivno  (selek tívn i u k re p i) ......................  229

2. Splošn i u k r e p i ............................................................................................  232

IV. P o m o č  (lah k o ) iz k riv lja  t r ž n o  k o n k u r e n c e ..........................................  234

V. P o m o č  ( la h k o ) p r iz a d e n e  trg o v in o  m e d  vsaj d v e m a  d rž a v am a
č la n ic a m a ............................................................................................................  235

V I. (N e )z d ru ž ljiv o s t d rž a v n ih  p o m o č i z n o tra n j im  t r g o m ...................  237

V IL  A d m in is tra tiv n o -s o d n i n a d z o r  n a d  d rž a v n im i p o m o č m i ............ 238

V III . P ra v n o  v a rs tv o  p re d  n a c io n a ln im i s o d iš č i ...........................................  243

18



Tretji del: PREDPISI.....................................................................................  249

Z ák o n  o sp rem ljan ju  d rž a v n ih  p o m o č i -  Z S D r P ................................  251

U red b a  o  p o sred o v an ju  p o d a tk o v  in  p o ro č a n ju  o  d o d e lje n ih  d r ­
žavn ih  p o m o č e h  in  p o m o č e h  p o  p rav ilu  »de m in im is« ............  255

U red b a  Sveta (ES) št. 659/1999  o d o lo č itv i p o d ro b n ih  p rav il za
u p o ra b o  č len a  93 P o g o d b e  ES ............................................................  259

U red b a  K om isije  (ES) št. 794 /2004  o  izvajan ju  U red b e  Sveta (ES) 
št. 659 /1999  o  d o lo č itv i p o d ro b n ih  p rav il za  u p o ra b o  č lena  93
P ogodbe  E S .................................................................................................. 275

U redba  K om isije  (ES) št. 1998/2006 o u p o rab i č lenov  87 in  88
P ogodbe  p r i p o m o č i de m in im is ......................................................... 283

U red b a  K om isije  (ES) št. 800/2008  o razg lasitv i n e k a te rih  v rs t p o ­
m o č i za  zd ružljive  s sk u p n im  trg o m  z u p o ra b o  č lenov  87 in  88
P o g o d b e  ES (U red b a  o  sp lo šn ih  sk u p in sk ih  iz je m a h ) ............... 293

D irek tiva  K om isije  2006/111/E S  o p reg led n o sti f in a n č n ih  o d n o ­
sov  m e d  d ržav am i č lan icam i in  jav n im i p o d je tji te r  o  fin an čn i
p reg led n o sti zn o tra j d o lo č en ih  p o d je tij .........................................  357

O d lo čb a  K om isije  o  u p o ra b i č lena  86(2) P o g o d b e  ES za d ržav ­
ne  p o m o č i v  ob lik i n a d o m estila  za javne  sto ritve , d o d e ljen e  
n ek a te rim  p o d je tjem , p o o b la šč e n im  za oprav ljan je  s to ritev
sp lošnega  go sp o d arsk eg a  p o m e n a ....................................................  369

O bvestilo  k o m isije  o  izv rševan ju  zak o n o d a je  o  d ržav n i p o m o č i na
n a c io n a ln ih  s o d iš č ih ............................................................................... 379

(Predpisi so zgolj v informatívne namene in vsebujejo neuradna prečiščena besedila)

Uredba Sveta (ES) št. 659/1999 o določitvi podrobnih pravil za uporabo člena 93 
Pogodbe ES

Uredba Komisije (ES) št. 794/2004 o izvajanju Uredbe Sveta (ES) št. 659/1999 o do-

Predpisi, objavljeni na zgoščenki

■ Prvo poglavje

RELEVANTNE DOLOČBE PDEU O DRŽAVNIH POMOČEH

Splošne določbe PDEU o državnih pomočeh, členi 107, 108 in 109 

Posebne določbe PDEU o državnih pomočeh, členi 42, 93, 106(2) in 346(l)(b)

■ Drugo poglavje

POSTOPEK IN VPRAŠANJA, POVEZANA Z NJIM

Uredba Sveta (ES) št. 659/1999 o določitvi podrobnih pravil za uporabo čie 
Pogodbe ES

Uredba Komisije (ES) št. 794/2004 o izvajanju Uredbe Sveta (ES) št. 659/1999 
ločitvi podrobnih pravil za uporabo člena 93 Pogodbe ES


