
Spis tresci

Wykaz sk ró tó w ......................................................................................................  XIII
B ibliografia............................................................................................................ XV
Wst^p ....................................................................................................................... 1

L Uzasadnienie wyboru tematyki badawczej......................................... 1
1. „Magia terminów mglistych” ......................................................  1
2. Kryzys prawa administracyjnego?................................................  8

II. Przedmiot, cele i glówne založenia p racy ..........................................  11
III. Metodologia p racy .................................................................................  18
IV. Systematyka p racy .................................................................................. 24

Cz^sc I. Próba opísania istoty luki w prawie -  podejšcie
fenom enologiczne..........................................................................................  27
1.1. Potoczne znaczenie poj^cia luki jako punkt wyjscia do badaň ......... 27
1.2. Luka w prawie jako m etafora...............................................................  32
1.3. Luka w prawie jako droga do poznania obiektywnego praw a.......... 36
1.4. Czy lúka w prawie môže zanegowač wartosc litery praw a?.............  46
1.5. Funkcja luki w praw ie........................................................................... 50
1.6. Swoistosč kontekstu dostrzegania luki w praw ie...............................  58

1.6.1. Luka a system prawa .................................................................... 58
1.6.2. Przestrzeň prawna w uj^ciu F. Longchampsa jako zakladana

perspektywa badawcza.................................................................  60
1.6.3. Wartošci žycia prawnego jako „detektory” luk w praw ie......... 66
1.6.4. Mechanika dzialania prawa w przestrzeň lu k i..........................  69

1.7. Wnioski. Luka w prawie jako trudný przypadek „niepewnego
prawa” ......................................................................................................  74

Cz^šc II. Obraz luki w prawie z perspektywy teoretycznoprawnej.............. 81
2.1. Wybrane teorie na temat luk w praw ie...............................................  81

2.1.1. Luki pozorne i luki rzeczywiste w uj^ciu E. Zitelmanna .......... 81
2.1.2. Luka jako „poczucie braku” w teorii S. Rundsteina.................  96
2.1.3. Luki w „Czystej teorii prawa” H. Kelsena..................................  104
2.1.4. Istota luki w prawie w uj^ciu M. Honzatki................................  110
2.1.5. Luki aksjologiczne, logiczne i konstrukcyjne w teorii

Z. Ziembiňskiego............................................................................ 123

IX



Spis tresci

2.1.6. Teoria /. Nowackiego -  luka jako ocena (extra, intra, contra
legem) ..............................................................................................  134

2.1.7. Rozumienie poj^cia analogii legis w teorii /. Nowackiego......... 140
2.1.8. Teoria J. Wróblewskiego...............................................................  155
2.1.9. Teoria Ch. Perelmana...................................................................  161

2.1.10. Luki „fenomenologiczne” i inne wybrane typologie luk
w p raw ie .......................................................................................... 171

2.2. Rodzaje przypadków okrešlanych mianem „luki w prawie” ............. 173
2.2.1. Luka w prawie w uj^ciu szerokim...............................................  173
2.2.2. Luki „czysto subiektywne” -  aksjologiczne (niby-luki)............ 179
2.2.3. Luki ujawniajqce pozor prawa (luki contra legem).................... 182
2.2.4. Luki wynikaj^ce ze sprzecznošci n o rm ......................................  184
2.2.5. Luki w procesie wykladni (luki intra legem).............................  185
2.2.6. Luki ujawniaj^ce bl^d prawa (luki extra legem: obiektywne

i obiektywno-subiektywne).........................................................  187
2.2.1. Odróžnienie tzw. luk konstrukcyjnych (obiektywnych) od 

kwestii zaniechania prawodawczego (tzw. „pionowej” luki
w prawie) ........................................................................................ 192

2.2.8. Typologie luk a przestrzeň praw na............................................. 193
2.3. Rzeczywiste dylematy zwi^zane z dostrzeganiem luk w prawie.

Istota luki w p raw ie...............................................................................  195
2.4. Analogia a usuwanie lu k .......................................................................  200
2.5. Luka jako zmiana ilošciowa p raw a...................................................... 204
2.6. Luka w prawie -  luka w systemie praw a............................................. 206
2.7. Podsumowanie. Koncepcja luki w prawie (luka a norma 

dopelniaj^ca system prawa, luka a prawo do bl^du, luka
a nadužycie prawa) ................................................................................. 211

Cz^sc III. Obraz luki w prawie z perspektywy nauki prawa
adm inistracyjnego.......................................................................................... 227
3.1. Prawo administracyjne jako specyficzny kontekst dia luki

w prawie ..................................................................................................  227
3.1.1. Dualizm: prawo publiczne -  prawo prywatne..........................   227
3.1.2. Služba publiczna jako kryterium wyodr^bnienia prawa

administracyjnego.........................................................................  237
3.1.3. Wartošci jako sily spájajúce system prawa administracyjnego . 252

3.2. Przestrzenie wyst^powania luk w prawie administracyjnym............ 262
3.2.1. Luki subiektywno-obiektywne (mi^dzy systémami

prawa). Przykladowe problémy tzw. pogranicza prawa 
administracyjnego.........................................................................  262

3.2.2. Luki w systemie prawa administracyjnego................................  282

X



Spis tresci

3.3. Teorie luk w prawie formulowane z perspektywy nauki prawa
administracyjnego ..................................................................................... 288

3.3.1. Uwagi wst^pne. Kierunki dogmatycznych badaň nad luk^
w prawie w nauce prawa karnego i prawa cywilnego.............. 288

3.3.2. Problem dopuszczalnosci analogicznego stosowania 
przepisów prawa cywilnego w prawie administracyjnym
w literaturze mi^dzywojennej.......................................................  294

3.3.3. Przegl^d teorii luk w prawie podatkowym -  okres
m i^dzywojenny................................................................................ 311

3.3.4. Analogia i luki w prawie podatkowym w uj^ciu wspólczesnej
dok tryny ............................................................................................  321

3.3.5. Teoria luk E. Smoktunowicza. Analogia w prawie
adm inistracyjnym ............................................................................ 328

3.4. Luka w prawie jako element procesu wykladni i stosowania prawa
administracyjnego -  na tle wybranych pogl^dów nauki prawa 
administracyjnego ..................................................................................... 339

3.4.1. Uwagi wst^pne ................................................................................ 339
3.4.2. Pojede faktów administracyjnoprawnych w teorii A. Blasia .... 341
3.4.3. Wykladnia a luki w prawie administracyjnym w uj^ciu

W. Jakimowicza................................................................................  348
3.4.4. Koncepcja wykladni prawa administracyjnego w uj^ciu

M. Zirka-Sadowskiego.....................................................................  369
3.4.5. Problem tzw. prawa s^dziowskiego w polskim prawie

administracyjnym w uj^ciu D. D qbek ..........................................  372
3.4.6. Aksjomaty prawa administracyjnego a luki w prawie w teorii

/. Zim m erm anna ..............................................................................  377
3.4.7. Prawotwórcze „rozwijanie” prawa przez s^d administracyjny

w uj^ciu M. Kaminskiego...............................................................  390
3.5. Próba syntézy pogl^dów doktryny. Czym powinna byč luka

w prawie z perspektywy administracyjnoprawnej?.............................  399
3.5.1. Zakazy stosowania analogii i wypelniania luk w prawie.

Usuwanie luk w drodze odnajdywania zwi^zków pomi^dzy 
gal^ziami p raw a ...............................................................................  399

3.5.2. Argumenty przeciw dopuszczalnosci wypelniania luk
w prawie adm inistracyjnym ..........................................................  402

3.5.3. Argumenty „za”. Twórczy charakter dzialalnosci 
administracji publicznej. Dzialanie w interesie publicznym
(w službie publicznej) a zasada legalnošci..................................  404

3.5.4. Model stosowania nieracjonalnego prawa administracyjnego
-  postuláty de lege ferenda .............................................................  407



Spis tresci

Czqsc IV. Próba sform utowania filozofii stosowania „niepewnego
prawa” ..................................................................................................................  411
4.1. Jak brzmi questio diabolica7. ....................................................................  411
4.2. W poszukiwaniu filozofii „niepewnego prawa” ..................................  419

4.2.1. Kamienie milowe poszukiwaň filozoficznoprawnych...............  419
4.2.2. Jaka jest wspótczesna filozofia prawa, czyli o konsekwencjach

pluralizmu nurtów filozoficznych................................................  432
4.2.3. Koncepcja prawa jako techniki i koncepcja prawa jako

rozm ow y...........................................................................................  437
4.2.4. Czy s^dy powinny tworzyč prawo? O roli tzw. precedensów

w systemach prawa stanowionego...............................................  443
4.2.5. Podsumowanie. Wybór filozofii eklektycznej............................  456

4.3. Filozofia stosowania „niepewnego prawa” ...........................................  461
Z akonczen ie ..............................................................................................................  493

Indeks rzeczow y.......................................................................................................  499

XII


