SPISTRESCI

WWYKAZ SKEOTOW......cuiiiiieiiiieee ettt bttt e b e 11
LVAV] o] 012 o =] o =3P RPRURTRRRRS 15

Rozdzial |

Decentralizacja administracji PUBIICZNE]........ccoccviiiiiiii i 21
(I AV o1 (0. To =T o | [ TS 21
2. Stosunki nadrz”dnosci i podporz~dkowania w administracji publicznej............. 21
3. Nadzér w administracji zdecentraliZOWane]...........ccccovevueieeiiiie i 25
4. P0JCie AECENTIAIIZACH......cc.ccie i 27
5. Formy prawne administracji zdecentralizowanej...........c.ccccoeevvieiiveveiiieiieese e 27

Rozdzial Il

Zadania samorzqdu terytorialNego.........ccooiiiiiiiiiiicere e 31
Lo VWPIOWAAZENIE. ..ottt bbbttt nb b s 31
2. Regulacje ustaw samorz~dowych, ustawy o wojewodzie i administracji
rz~dowej w wojewddztwie oraz ustawy o gospodarce komunalnej..................... 32
2.1, Zakres dzialania gmINY . ... e 36
2.2, Zakres dzialania POWIALU...........ccveiiiiiiie i 39
2.3. Zakres dzialania WOJEWOAZIWAL..............cceveiiieiece e 41
2.4. Zadania porozumien, zwigzkéw oraz stowarzyszen jednostek samorzqdu
TErYIOrTAINEQO. ... i 43
3. Przyklad materialnoprawnej regulacji zadan jednostek samorzqgdu
L0184 (0] § =1L 1 T=To T TSP 47

Rozdzial 111

System finansow publicznych sektora samorz*dowego...........cccccevvevviienverieeeennnnn, 50
1. Zagadnienia terminOIOQICZNE. .........cccoiiiiiiiiieie e 50
2. Wyodr~bnienie systému prawnofinansowego samorzqdu terytorialnego............ 51
3. Elementy systému prawnofinansowego samorzqdu terytorialnego...................... 52
4. Poj~cie samodzielnoSci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego............. 54
5. Gwarancje samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego....... 56

Rozdzial IV
Wieloletnia progndza fINaNSOWAL............c.coieiiiii it 60
1. Wieloletnia progndza finansowa jako instrument zarzdzania strategicznego... 60



Spis tresci

2. Struktura wieloletniej progndzy fiNANSOWE]........c.ccoiveieiiiiiiiiiese e 63
3. Objasnienia przyj~tych wartoSci w wieloletniej prognozie finansowej................. 65
4. Wieloletnia prognéza finansowa a budzZet jednostki samorz”du terytorialnego .. 68
5. Procedura uchwalania wieloletniej progndzy finansowej..........cccccoveevvereneiesinnns 71
5.1. Opracowanie i uchwalanie wieloletniej progndzy finansowej
TUD JB] ZIMIANY ... 71
5.2. Opinie regionalnej izby obrachunkowej dotycz”ce wieloletniej prognozy
TINANSOWE] ... 72
Rozdzial V
BudZet jako podstawowa instytucja systému finanséw samorz”*dowych................. 76
1. Pojcie i fIMKCJE DUAZETUL.......c..oouiiiece e 76
2. Struktura budZetu jednostki samorzqdu terytorialnego..........ccccoevvvvveviciecieennenn, 81
2.1, STHUKIUIE ZEWNMIZNA. ..o nre s 81
2.2, SEHUKIUIA WEWNMIZNG. ... e 81
221, TreSCDUAZETU.......cveciiecece e 81
2.2.2. UKIAD BUAZEU. ..o 85
3. UChWala DUAZETOWAL.......cceeiiee ettt 87
Rozdzial VI
Dochody jednostek samorz”du terytorialNego...........ccooiiiiiiiiniiinc e 94
1. System dochoddw jednostek samorzqgdu terytorialnego i jego struktura
w Konstytucji RP i ustawodawstwie zZwykIlym...........ccociiiiiiieeeceee 94
2. Pojede i klasyfikacja dochodéw wlasnych jednostek samorzqdu terytorialnego . 99
2.1. Pojede dochodOw WIASNYCH...........ccccciiiiiiiiiiee s 99
2.2. Klasyfikacja dochoddw wlasnych w ustawie o dochodach jednostek
samorzdu terytorialNego........coove i 101

3. Subwencja og6lna jako dochéd budzetu jednostki samorz”du terytorialnego....106

3.1. Pojede i cechy subwencji 0gOINEj.........ccceeveviiiiiic i 106
3.2. Subwencja 0goIna dia gMiN.........ccccocieiieieiiece e HO
3.3. Subwencja 0goIna dia POWIATOW............ccceiiiiiiieie e 113
3.4. Subwencja 0golIna dia WOJEWOAZEW............cccueveeiieiieiieie e, 114
3.5. Cz/SC oSwiatowa subwencji 0gOINEJ.......c.cviviieiiiieiee e 115
3.6. Zasady i tryb przekazywania cz\Sci subwencji 0goInegj.........cccoccevvvevveiiecnnenne. 117
4. Wohlaty jednostek samorzqdu terytorialnego do budzetu panstwa......................... 118
5. Dotacje celowe jako dochdd budzZetu jednostki samorz~du terytorialnego.......... 121
5.1. Pojede i cechy dotacji celowej W dOKtrynie..........cccccoovviiiiiiiinenenisesinen, 121
5.2. Dotacje celowe na plaszczyznie normatywnej jako dochdd jednostek
SaMOrzgdu terytorialNeQO.........coueiiiiiiiiiiecee e 123
Rozdzial VII
Woydatki jednostek samorz”*du terytorialNego...........cceiivveiiiiiii i 129
1. Pojede i rodzaje wydatkow jednostek samorzcjdu terytorialnego..........c..ccccveeeee, 129
B U VIV Vo TRVIY/ o1 (0)V1VZ: Lo 1= o [ =TSSP 129
1.2. Pojede wydatkow jednostek samorz”du terytorialnego...........cccccveveeiveineenene 130

1.3. Klasyfikacja wydatkéw jednostek samorz”du terytorialnego w doktrynie ... 132



Spis tresci

2 Zasady i formy dokonywania wydatkow przez jednostki samorzqdu

TEIYTOITAINEGO. .ttt 133
2.1. Zasady dokonywania WyYdatKOW.............ccceieriniiieiniiies e 133
2.2. Formy dokonywania WydatKOW..............cccieiiniiiiiiec e 136
3. Kilasyfikacja wydatkéw dokonywanych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w ustawie o finansach publicznych...........ccccooeiiiiniiiie 136
3.1. Klasyfikacja wedlug rodzaju zadan............ccccooeiiiiiiiiniinicieeeees 136
3.2. Wydatki biezgce a wydatki Maj™MKOWE...........coceiiiiiinieieece e 139
3.3. Dotacja jako wydatek budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego........... 141
Rozdzial VIII
Dlug publiczny i deficytbudzetowy jednostki samorz~du terytorialnego................ 149
1. Poj~cie dlugu publicznego i podstawy prawne zadluzZania sektora finanséw
PUDTICZNYCRN... ..ottt e et re e 149
1.1. Pojede dlugu publiCZNEQO.........ccvciiiiiiceceee e 149
1.2. Podstawy prawne zadluzania sektora finanséw publicznych........................ 150
1.3. Zarz"dzanie panstwowym dlugiem publicznym.........c.cccccooviieiiciiiicie e, 153
2. Deficyt budzetowy jednostki samorzqdu terytorialnego i Zrodla
JEGO TINANSOWWANIA. ... ettt bbbttt bbbt eb e 154
2.1. Pojede deficytu DUAZEIOWEGO..........coiiiiiiiiiesieie e 154
2.2. Zrodla finansowania deficytu budZetoWego............ccovuevcevveeveceeveieee e 155
2.3. Opinia regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu,
pozyczki lub wykupu papierow wartoSCIOWYCh..........ccccovveiiieieiiiiiieie 157
3. Dlug jednostek samorzqdu terytorialNego..........ccooeieriiiiiiiiiiiceeeee e 158
3.1. Zewn”trzne ograniczenia zaci*gania dlugu przez jednostki samorz~du
TEIYTONTAINEQO. ... 159
3.2. Wewn”trzne ograniczenia zaci”“gania dlugu przez jednostki samorz”du
TErYIOrTAINEQO... ..o 159
Rozdzial 1X
Procedura DUAZETOWAL............cooiiiiiiiice s 163
1. Procedura tworzenia budzetu jednostki samorz”du terytorialnego...................... 163
1.1. Etapy procedury BUAZEIOWE].........ccciieiiiiiiice et 163
1.2, Pianowanie DUAZETOWE............ccooiiiiiiiic s 164
1.2.1.  Uchwala proceduralna..........ccooooiiiiiiiiiieiiiseeee s 166
1.2.2. Zalozenia do projeKtu bUdZEtU..........ccoociiiiiiiiiiiiie e 169
1.2.3.  Opracowywanie projektu budzetu...........cccccooviiniiiiiiiiiecee, 170
1.2.4. Opracowywanie projektow planow finansowych przez jednostki
OFQANTZACY JNIB...cteieieeete ettt bbbttt sbe st bt sie e 176
1.3. Opiniowanie przez regionalny izby obrachunkowy projektu uchwaly
budzetowej oraz mozliwosci sfinansowania defiCytu...........ccocooeniiiiiicnenne 177
1.3.1. Opinia o projekcie uchwaly budzZetowej..........ccccoovvviieiiicicncien 177
1.3.2.  Opinia w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
DUAZEIOWEGO. ... 178
1.4. Uchwala 0 prowizorium DUdZETOWYM........cccoiiiiiiiiinie e 180



Spis tresci

1.5. Podjede uchwaly BUAZEtOWE]...........coouiiiiiiiiiiiceee e 180
15.1. Projekt uchwaly budzetowej jako podstawa gospodarki finansowej
W rOKU DUAZETOWY Moo, 180
1.5.2.  Ustalenie zast™pcze bUudZetu. ..o 182
1.5.3.  Tryb podj~cia uchwaly budZetowey............cccoviiiiiiicieice e 184
2. Procedura wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego............... 186
2.1. Podstawy prawne wykonywania BUdZEtU.............cccoviiiiiiiiniiinesens 186
2.2. Zasady wykonywania bUdZEetU...........ccccoceiiiiiniiiienece e 187
2.3. Podmioty wykonujgce bUdZEet..........ccoovviieiiieiieeeee e 191
2.4. Zmiany w toku wykonywania budzetu.............cccooeiiiiiiiii s 195
24.1. Przeslanki i rodzaje ZMIaN.........cccoieiiiiiiieiieesese e 195
2.4.2. Przenoszenie wydatkdw budzZetowych.........c.cccovviiiiiiiiiiiccice e, 196
2.4.3. Rozdysponowanie rezerw budZetowych...........c.ccocoevviviiiiicieiienn, 198
2.4.4. Blokowanie planowanych wydatkéw budZetowych...............c.cc........ 200
2.5. Kompetencje organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego
do dokonywania zmian w uchwale budZetowej............ccccceevievvcicieccecne, 201
3. Procedura kontroli wykonania budZetu............ccccocvvieiiiiciieie e 204
3.1. Kontrola przebiegu wykonania budZetu za pierwsze poélrocze..................... 205
3.1.1. Obowigzki informacyjne zarzdu..........ccccccvevviieiieenese e 205
3.1.2. Opinia regionélnej izby obrachunkowej w sprawie informacji
0 przebiegu wykonania budZetu zapierwszepadlrocze.............ccccoe...... 205
3.2. Kontrola wykonania budzetu w ramach instytucjiabsolutorium.................... 207
3.2.1. Pojede absolutorium komunalnego...........ccooceeriinieiiniiecie e 207
3.2.2. Obowi”zki sprawozdawcze i informacyjne zarzqdu...........cccceeuennne.. 208
3.2.3. Opinia regionalnej izby obrachunkowej o sprawozdaniu rocznym
z wykonania BUdZetu..............cooiiiiiiii 209
3.24.  Zadania KOmISji FEWIZYJNE]......cceieiiriiiiiaieeesie e, 210
3.2.5. Opinia regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium...........cccooevieiininiiii e 211
3.2.6. Podjede uchwaly w sprawie absolutorium.............ccccoceeveeveiveiciiennnn, 212
3.2.7. Opinia regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaly
0 nieudzieleniu abSOIULOrTUM. ..o 217
Rozdzial X
SprawozdawczoS¢ jednostek samorz™du terytorialnego........cccocoveviveiiniininiciieenn, 219
L. VWPIOWAAZENIE. ...ttt bbbttt ne bbb 219
2. Spraw0zdawCzoSC DUAZETOWAL.........ccviiiiiiiiiiieiee e 220
2.1, DETINICHA. oo 220
2.2. Cel Sporz™"dzania SPrawWoZaan...........ccceieiiiiiinieieesesee e 221
2.3. Ogoblne zasady sporz*dzania SPrawozdan...........cccccevererieneiesineseseeeeee e 221
2.4. Rodzaje sprawozdan budZetowyCh...........cocoiiiiiiiiiiic 222
2.5. CyklicznoS¢ sporz”dzania i przekazywaniasprawozdan...............ccccceevveennenee. 223
2.6. Podmioty zobowi”zane do sporz”dzania i przekazywania sprawozdan......224
2.7. Formy sporzgdzania SPrawoZadaN..........ccoceieerieerieiienieeie e 224



Spis tresci

2.8. Szczegolowe zasady sporz~dzania sprawozdan budzetowych...................... 224
2.8.1. Sprawozdanie Rb-27S - miesi”*czne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budZetowych jednostki samorzqdu
TErytOrialNEgO....c..eeeeceee s 224
282 Sprawozdanie Rb-28S - miesi”czne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budZetowych jednostki samorz~du
TerytOrialNEQO.....cui i e 226
2.8.3. Sprawozdanie Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyZce/
deficycie jednostki samorz”*du terytorialnego........c.cccccevvivevvnivesinennnnn 227
2.8.4. Sprawozdanie Rb-PDP - roczne sprawozdanie z wykonania
dochoddéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu............ 228
2.8.5. Sprawozdanie Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie Srodkow
na rachunkach bankowych jednostek samorz”du terytorialnego.....229
286. Sprawozdanie Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach/
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqgdu terytorialnego ustawami.........c.ccoceevvieinenne 229
2.8.7. Sprawozdanie Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania
planu dochodbéw zwi”~zanych z realizacj” zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorz”du terytorialnego ustawami..........cccccceeevievieeee. 230
288 Sprawozdanie Rb-30S - pélroczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planéw finansowych samorz”*dowych
zaKladOw bUdZEetOWYCh.........ccooeiiieece e 231
2.8.9. Sprawozdanie Rb-34S - polroczne/roczne sprawozdanie
z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku,
0 ktérym mowa w art. 223 ust. 1 U.F.p..cciiiiee e 231
2.8.10. Sprawozdanie Rb-WSa - roczne sprawozdanie o wydatkach
Strukturalnych poniesionych przez jednostki samorz~du
TErytOrialNEQO.....cceiiiieiee e 232
3. Sprawozdania z operacji fFINANSOWYCN........cccooiiiiiiiiiie e 233
3.1. Sprawozdanie Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqgzan
wedlug tytuldw dluznych oraz por*czen i gwarancCji........cccceeveeveveiveineennenn. 233
3.2. Sprawozdanie Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywOw finanSOWYCh............ccccccoveiiiiiie e, 235
3.3. Sprawozdanie Rb-ZN - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqzan
oraz naleznosci Skarbu Parstwa z tytulu wykonywania przez jednostki
samorz”du terytorialnego zadan zleconycCh...........cccovveviveie e 236
3.4. Sprawozdanie Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajqce o stanie
zobowi”zan wedlug tytuldw dluzZnych...........cccoovveiiiii 237
3.5. Sprawozdanie Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupelniaj”ce o stanie
naleznosci z tytulu papierow wartoSciowych wedlug wartosci ksiegowej.... 237
Sprawozdawczos¢ finansowa jednostek samorz”du terytorialnego....................... 237
4.1. Definicja i przedmiot sprawozdan finanSOWYCh...........cccccceiininininenninen 237
4.2. Cel sprawozdan fINANSOWYCH...........ccooiiiiiiiiii e 238



Spis tresci

4.3. Ogolne zasady sporzqdzania sprawozdanfinansowych............ccccceevveviivinenns 238
4.4. Jednostki zobowigzane do skladania sprawozdan finansowych.................... 240
4.5. Badanie i zatwierdzanie sprawozdan finansowych jednostek

SaMOrzqdu terytorialNegO........ccv i 241

5. Sprawozdania z wykonania budZetu (pélroczne i roczne), zwane opisowymi....242
6. Nieprawidlowosci i odpowiedzialnoSc przy sporz”dzaniu sprawozdan
jednostek samorzAdu terytorialNego.........ccovviiie e 244

Rozdzial XI
Nadzor i kontrola gospodarki finansowej jednostek samorz~du terytorialnego

przez regionalne izby obraChUNKOWE.............cccvviiiiiic e 245
1. Status i zadania regionalnych izb obrachunkowych..............ccccoovviiiniiiiiccee, 245
2. DzialalnoS¢ nadzorcza regionalnych izb obrachunkowych.............cccccoovevveienenn, 247
2.1. Nadzor jako INStytUCJa PraWNa.........cccceieiiiieiciseees e s 247
2.2. Przedmiot nadzoru i SrodKi NAAZOICZE..........ccccveveiieiieieciere e 248
3. DzialalnoS¢ kontrolnd regionalnych izb obrachunkowych.............ccoooiiiiininnen. 251
3.1 Kryteria KONTIO.....cocvieiii e 251
3.2. Kontrola KOMPIEKSOWAL ..........ooiiiiiiiiieieee e 252
3.3. Pozostalé rodzaje KONTroli..........ccooiiiiiiiiiiiiie e 254
3.4. Tryb przeprowadzania KONtroli...........cocoieiiiiiiiinie e, 255
4. DzialalnoS¢ opiniodawcza regionalnych izb obrachunkowych............ccccccovenee. 257
5. P0z0stald dZialalNOSC........uoveiiiiie e e 259

Rozdzial XII
OdpowiedzialnoSc jednostek samorz”du terytorialnego za naruszenie dyscypliny

FINANSOW PUDBIICZNYCRN.....c.oiiiee e e e s 262
1. Pojcie i charakter prawny odpowiedzialNOSCi...........covvveiieieiieesie e 262
2. Zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych...... 264
3. Zakres podmiotowy odpowiedzZialNOSCi..........ccovieiiriiiiiee e 267
4. Zakres przedmiotowy odpowiedzZialNOSCl..........ccoeiiiiiiiiiiiiecsce e 269
5. Post*powanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych........ 275

Rozdzial XII1
Finansowanie projektéw regionalnych z udzialem bezzwrotnych Srodkow

LETB T g0] o =Y 5] 1 o OSSR 281
1. PolityKa regionNaAlINa..........ccooieiiii et 281
2. Ramy instytucjonalne systému wykorzystywania Srodkéw europejskich............. 284
R0 o | CI= UL o] o T=Y 1] L= 286
4. BudZet SrodKOw europejSKICN.........ccoveiiiiiie e 287
5. Pozyskiwanie bezzwrotnych Srodkéw europejskich.........ccccoevveieiieeiicic e, 288
6. Zasady dokonywania wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich....................... 291
7. Konsekwencje nieprawidlowego wykorzystania Srodkow europejskich............... 294

BIDIOGIATTa. ..o 299



