Obsah

OBsaH

Uvod et il s e Caai Belibe e b, - e it 11
L. LEGISLATIVNI POLITIKA A TVORBA PRAVA .................. 13
1 FRGISLATIVNEPOIITIKAY. . S A S St 13
T:«Pravniaflegislafvntpolitilea i 0 808t nndnin sl 13
112/ Tvotba pravaia jejfi poskanfy b il el et s el el L L 14
1.3 Pfedpokiady pro: tvorbu'prava ... a0 el in i 14
1.4 Legislativnépolitické principy tvorby prava.........cccccccceee. 15
1.4.1 PHimerenostavbOanoshprava «..... 5. il ciiiiiediesiiunsiivin 15
1.4.2 Souladnost prdva a Systém prava......................ccueeun.n. 16
1:4.3.Stabiltta.a dynamiRAIDIBYG .5 ... &Lk i dia i tain s 16
1. 4.4 SUnchovanoStszalona . v s el ve s B LBl 17
1.4.5. 24500 VeTeiOStEDIBU@ o5 0550 i aideosvasdssntoess 17
1.4.6 Nepripustnost Zpétné Ucinnosti .................cceeuevvuvenunenee. 18
147 Derogace Dravrdbo predDistl bt i, s i s i 19
1.4.8 V3e, co neni zakdzdno, je dovoleno................................. 19
2 ZAKLADNI POJMY TVORBY PRAVA .......ccccecovieeeeenieernns 21
2 PrAVRIEROEMAR: L s i R R LR TR A e 21
2.1.1 Pojem prdvni normy, jeji predmeét, obsab a struktura ....21
242 Znaky: Dravntinormy, <ot ks an e Ui e 23
2. 1.3 Drubybrdonich norems. . 5w, i S AR R R SRR 295
2:2/ Praynl pledpist sl Blosasa s st g sl i 26
2.2.1 Pojem a znaky prdvnibo predpisu ...................cccceeeunen 26
2.2.2.Pradunt DIedpts a pravntnorma... . ........ 5 it sihsesysist 27.
22:3.Yyklad prdonich plredapisth ..o ..ok .l i ol S SR 28
2ARPIAVOT A 7 ok Pt s D e e T e 32
2:4: Legislativa: astvorbapraval & vt nkadue . it il 33
2:4.1.T00rba Drava. amormotvonba . v, i iiiin i o 323
2.4:2 Tegislativa a 2dkonoddrstvl . i i i il bt b s, 33
2.4.3 Legislativa a tvorba prdvnich predpisti .......................... 39
25 Legislativnt ongany, = 5 5 c L e Nl e it L S e R 34
2.6:LeRiSIa VN PravOmMOGc:. St i, st f S i et 34
2.7 Legislativni proces, jeho pojem a posldnf.............cccccueeneeee 36
2.8 Obecny normativn{ pravni akt a vnitfni (internf)

pledpISyeses SRt Ra e R S 38
3 SYSTEM PRAVA A SYSTEM ZAKONODARSTVI ................... 42




Obsah

3.1 Pojeti a vyznam systémovosti prava a zdkonoddrstvi ........ 42
3.2 Prdvni f4d a jeho utvdfeni jako systému...........cc.cccceueunee. 43
3.3 Metodické a legislativnétechnické poZadavky na
systémovy piistup k pradvnf regulaci ........c..ccceceevuiuiinnnnnene.
3.3.1 Vymezeni a uplnost prdvni regulace .........
3.3.1.1 Problematika u dilcich prdvnich vprav
3.3:1:2 - Problem ROGIIRACE V% 25 itV e R T iy o
3.3.2 Vnitini systematickd usporddanost, stejnorodost
a souladnost prdvni regulace..................ccocueeeeeucuenne. 47
3.3:2.1 Komblex DYaUnE: Gbnauy-h v s i S s e Ll o, 47
3.3.2.2 Formdiné vnitini uspordddni a clenéni prdvni
UDTAUY el s S B, T PSR Bl 48
3.3.2.3 Stejnorodost predmétu pravni upravy .......................... 49
II. PRAVNI REGULACE A JEJI ZAKLAD 51
1. POSLANI PRAVNI REGULACE, JEJI MOZNOSTI A MEZE .... 51
1.1 Rizenf SpoleCnost POMOCEPrAVAN. SR Lo insinisi.!

1.2 Normativn{ zdklad prdvniho pfedpisu
1.3 Bravnf regulace; kontrola‘a Zzpémasvazbay.. ...l o
1:4.Mo?nosti;a meze plsobenf pravas:.i....is s s i iiadis
1:5:Efektivnost Pravnf UpLayyis..e.i s o ST amas i 0
1.6\ Zajisteniirealizacespravaises. . Al i L aiie s na
1.7 Shrnuti dosavadnich zkuSenosti a zdvéry ................
2 LEGISLATIVNI ZAMER, JEHO VZNIK A OBSAH
2.1 Legislativni zdmér, jeho pojem a vyznam...........ccecceveunnee.
2.2 Liegislativai.zdmé&r aijehoebsah 12 st e St S
2.3 Objektivni podminky a subjektivn{ strdnka vzniku................
legislativnthoYzameéruks oz St it e e g 2 61
2.4 Mira konkrétnosti legislativntho zdméru................... 5
2.5 Legislativni zaddnf a vznik legislativniho zdméru .............. 64
2.6 Faktory ovliviiujici kvalitu legislativniho zdméru ............... 65
2.6.1 DosazZenti predstibu pro realizaci legislativnibo

2.6.2 Soustavné provddéni analyz piisobeni prdva ................. 66
2.6.3 Casovy faktor piipravy a realizace legislativnibho

2.6.4 Odpovédnost za pripravu a realizaci legislativnibo
SAMORE. s o v Bt R el e st e 67
3 LEGISLATIVNI ZAMER A PLANOVANI LEGISLATIVY ........... 69




3.1 Pfedviddni vzniku potieby legislativniho zdméru............... 69
312:PrognGzoyant v.oblasti- prava i, ot e nntliinn
3.2.3 Programovdnf legislativnich praci ..
34 Planovanilegislativy. s 2ot i on st it i it st
B4l Gll-a:preamet DIANOvdnt ... 5w s s SRS L ama i iR,
342 Preghoklady pldnovdnt........ 4.4, R s a N oS iR .
3B SUDICRIYDIGHOUAN ..o oh. oy b o SRR E ST A IS 8 5,
3.5%4very kaplanovani legislativy a0 s 000N e SRl el
4 ODPOVEDNOST ZA TVORBU PRAVA A JEJI VYMEZENTI .... 75
4.1 Odpovédnost za vydany pravni pfedpis ........ccccceveviinnenne 75
4.2 Odpovédnost za tvorbu prdva a zdkonoddrnd iniciativa ... 77
4.3 Odpovédnost za zdokonalovani pravniho fadu................. 78
4.4 Ukoly legislativnich pracovnikil ..........cccecovveverererierererenennn. 78
III. LEGISLATIVNI PROCES »
1 REGULACE LEGISLATIVNIHO PROCESU .........cccceoovevminerennnns 79
115 0stavnfi zaKla dSvVorby. prava » - wesdea i, o L LN 79
1.2.1 Ustavni regulace tvorby prava..........................cocceeven, 80
1.2.2 Zdkonnd vprava legislativnibo procesu v Parlamentu ... 84
1:2.3 LegiSlativnd pravidla viddy ... .. io b8 s S e 85
2 ZAHAJENI LEGISLATIVNIHO PROCESU .......c.ccooeuevevinnnnnne. 89
2.1 Rozhodnutf{ o realizaci legislativntho zdiméru a zahdjen{
legislativniho’procesu’. . SRR S e N Tl (e 89
2.2 Legislativni proces a zdkonoddrnd iniciativa ...................... 90
3 KOMPLEX PRAVNI UPRAVY A JEHO VNITRNI
SOUBADNOS Lo 20 0 5, S i Gt sbesinss s atsagstin s des deomoeve s i1 205 v ve 93
3. 1iKomplex: pravait UPTravyR:. . A A B R 93
3.1.1 Respektovdni zdsady svrchovanosti zdkona.................... 93
3.1.2 Stabilita zdkona a opodstatnénost podzdkonného
DYGURTDO; DRreadbists o o s SR R R K 93
3.1.3 Zmocnéni k vyddni podzdkonnébo prdvniho
DPCADASIE. o R N N S G N i 95
3.1.4 Problém zmocnéni k vyddni provddécibo predpisu
bez materidlnéprdvni vipravy véci v zdkoné ................... 96

3.1.5 Soulad podzdkonného prdvnibo predpisu se zdkonem .. 96
3.1.6 Souladnost prdvni vipravy s ostatnimi pravnimi

DY CADISY . 3 2 s G e A B R O D s o B 99
3.1.7 Soubéznd priprava zdkona a provddécibo predpisu ...... 07




Obsah

3.1.8 Pravidla pro tvorbu podzdkonnych prdvnich

SDFeaDISTEL) Ty AR S S SRS W R s R i e s B
BRI e B R s 98
4 KOMPARAGE/A TVORBA'PRAVA .. ... o s iadihy s ntobose 100
4.1 Komparace zdrojem poznatki pro tvorbu prdva ............. 100
41T e ROMDATACE S, S ks . 5 i ik yesosty siebe b iad svee s 100
4:1.2 Metoda Rompanrdce: v 2t 370 nal el Sl Ea s i 101
4.7 3 PoZadavky nd Romparact:: .. e i 101
4.1.4 Komparace legislativniho procesi...................ccc..c........ 101
4.2 Sblizovanf pravnich ptredpisti Ceské republiky s privem

Byropskych speledenspvizas okl L rsiied e L bl et 102
4.2.1 Mezindrodni zdvazky, jejich vyznam a vztah

RCOISIGIUE . i 3 0 el ot dol ol ki st aant 102
4.2.2 Prdvo Evropskych spolecenstvi, jebo pojem

R DIGMERY: 5). cove SEB S S i  He Tl o R ot i B 104
4.2.3 Sblizovdni predpisti Ceské republiky s prdvem

BOTOPSRYGDISDOIECENSIVE vt ity osiinisss soiiiainse v 105
5 USTAVACASTEIIPRIPRAVA: . e v s e L0 Saioads o 108
5t Vyznam PHpravyelistavy |, .. b i i e, D sl 108
5.2 Obsah ustavni regulace, jeho systematika ......................... 108
5.3 RrogramovestiSiavy... ioe oa s b calilve S atin Al 110
5.4 Pohtickopravhffunkcetdstavy o8 il ananl o 110
5.5 Védecky pfistup k zvlddnut{ dstavni regulace ................... 111
5.6 Organicky vztah ustavy k ostatnim prdvnim pfedpisim ..111
ST LAV A ai M o fmh sl B SR e 112
6 PRIPRAVA ZAKONU A JEJICH PROJEDNANI ..........c.ccoco....... 113
6.1 Zahdjenf legislativniho procesu a pfiprava

DNAVERIZAKGNE 57 A i B Ao TS ai T i 113
6.1.1 Vécny zdmér zdkona zpracovany ministerstvem a jeho

Drofedngnt ... b S Lt s ies Tl L Lo e o 115
6.1.2 Ndvrh zdkona (v paragrafovaném znéni) a jeho

naleaSh Y. win SRNIRS R e A A 147
Gi1.2. LDRvodovd 2ImdUa.:. | <. i S S s G s 118
6.1.2.2 Predklddact zprdva a jeji obsab ................................ 119
6.1.2.3 Ndvrb provddécibo prdvnibo predpisu ...................... 119
6:1.2.4 Db siovely SARBEIE. . i i s 120
6.1.3 Projedndni ndvrbu zdkona pred jebo predloZenim

dkonoddrmemu organts < 4.5l d it G 121




6.1.3.1 Meziministerské pripominkové #izeni......................... 121
6.1.3.2 Projedndni ndvrbu zdkona Legislativni radou
vlddy a v jejich pracovnich komisich ......................... 124
6. 1.3 3 VIdadri AU ZdRONG:: il 5 ST LB L s 125
6.2 Pi{prava zdkonné Upravy ve zvldtnich pfipadech .......... 126
6.2:1.Stay lepislatiimtiniouze - s L T T S i 126
6.2.2 Neodkladné prijeti zdkona k rozbodnuti Rady
bezpecnosti Organizace spojenych ndrodii .................. 127
6.2.3 Priprava zdkonného opatieni Sendtu ........................... 127
6.2.4 Stav obroZeni stdtu nebo vdlecny stav .......................... 127
6.3 Pifprava stanoviska vlady k ndvrhum zdkonu, jejichZ
predkladatElemynenfeviadat’ S a Reta L 0 Tl 127
7 LEGISLATIVNI PROCES V ZAKONODARNEM ORGANU ....129
7.1 Projedndni ndvrhu zdkona v Poslanecké snémovné ........ 129
7.1.1 Poddvdni ndvrbii zdkonii a jedndni o nich ................. 129
7.1.2 Zvldstnosti jedndni o ndvrbu zdkona
O Sl I OO e s i s e S e Lt 131
7.1.3 Schvalovdni zdkonné upravy za
mimorddnych, oROMOSH ... 5550 A Wil i B 131
7.1.:3.1,Stavleg Slationt niouze: . i i85 L 5. 3t BB 131
7.1.3.2 Neodkladné prijeti zdkona k rozhodnuti Rady
bezpecnosti Organizace spojenych ndrodii ............... 132
7.1.3.3 Stav obroZeni stdtu nebo vdlecny stav ....................... 132
7.1.4 Postoupeni ndvrbu zdkona Sendtu ............................... 132
7.1.5 Postoupeni prijatébo zdkona prezidentu republiky ...... 132
7.2 Projedndn{ zdkonnych Gprav v Sendtu ..........c.ccceeuevuennne 133
7:2.1:Jedndni o ndurzich ZaROMIE A vk 5y ik i dde S0 b i, 133
7.2.2 Zkrdcené jedndni o ndvrzich zdkonii .......................... 134
7.2.3 Jedndni o ndvrzich zdkonnych opatreni Sendtu .......... 135
7.2.4 Priprava nduvrbii zdkonii poddvanych Sendtem
PoSIanecke snemomne - X = s at L RS R 136
7:3 Kontrola tistavnostiZakoni ... o b DA Tl el 136
8 PRIPRAVA PODZAKONNYCH PROVADECICH PRAVNICH
PRESERNCR 1o s o R i S R L e Sk e 139
8.1 Zpusob pfipravy provddécich prdavnich pfedpist ............. 139
8.2 Charakteristika provddéciho pravniho pfedpisu ............... 140
S:3Natfzeni-viddys .80 bt g 2o SRl e i 141
8.4 Vyhld3ky ustfednich orgdnl Statni SpPravy .............c.ccec.... 143




Obsab

B SUZAVET. . & s s VS BT A B O 144
9 ZAVER LEGISLATIVNIHO PROCESU ........ccovevueurerucrrcerncninens 147
9.1 Schvalovan( pravnfho pfedpisuizi. i i nlina 147
9:2 Padepisovin{ pravintho'pledpisul ...l il L oiias b 148
9.3 Publikace pravhihoipledpisiy... . i il alaslinsnanh 149
9.3.1 Pravidla pro vyddvdni Sbirky zdkonii .......................... 151
9.3.2, DoStUPnGst SOITRY ZdROYIE | it : Loy sl L E Rus s digidissos 151
9.3.3 Sbirka mezindrodnich smluv..................cccccoeeveeeeeeeenn... 152
9.4 Platnost a uc¢innost pravnich pfedpist............cccoeeeeennne 152
9.5 Zivér k legislativnfu procesui ... il o bkt . 154
10 Mistafipravnf predpisyLdl. mh vt coa Sl g ol S el 156
10.1 Ustavnf a zdkonny podklad pro tvorbu mistnich pravnich
PredpiStll S SSU St o I R G, R T 156
10:2:Pravnfiptedpisy -obeeiaskraje;; - vuiiv el e s il 157
102 T Byaint DredpiSyiobees: . i 5 v B A G B AT 157
10.2.2 Ndlezitosti tvorby prdvnich predpisii obce................... 159
10.2. 3 Praont DIedpls) e« i 5t Sl Bty 162
1013 Kontrolaiistavnostiess st do o et i ] 163
10i4 Natizenf okresnichitadi - A8 s, s sl s 164
IV. METODIKA A TECHNIKA TVORBY PRAVNICH
PREDPISU 166
1 OBECNE METODICKE PRISTUPY KE TVORBE PRAVA ..... 167
1.1 Obecnd zdvaznost, stabilita, redinost a racionalizace.... 167
1:2: Systémovost, jednotaiatsouladecl it i, s st 168
1.3 Soustfedéni, specializace, podrobnost ..........c...cccceveuennene 169
1.4 Vyrazovd strinka prdvnich norem, sdélnost
a:srozumitelnost/pravnljazyke... i Nl and i, 170
1.4.1 Wyrazouvd strdnka prdvnich norem ...................ccoc..... 170
1:4.2:5deinost @ Srozumitelnost: - o8 o 5 D L S A s AR, 171
1.5 Normativni a nenormativn{ ¢4sti pravniho pfedpisu ........ 173
2 LEGISLATIVNE TECHNICKA STRANKA TVORBY
BRAVNICEE BORBNS 0 s Sy it i 175
2.1 Legislativn{ technika a konstrukce pravni normy.............. 175
2.2 Mira abstrakce a konkrétnosti pravni{ normy; rigidita
aeldsticitar st Sore s SE e T T I e R 179
2.2.1 Mira abstrakce a RONRIEINOSti.................cccccvveevenvenn. 179
222 Ritdita a.elasticiia < ey 0 R e 179
2.3 Zvlastnosti jednotlivych druhti pravnich norem................ 180




3 VNITRNI CLENENI PRAVNICH PREDPISU ........cccccovvurnnnneee 182
3.1 Pojmy spojené s ¢lenénim pravniho pfedpisu .................. 182
3.2 Hierarchické ¢lenéni pravniho pfedpisu ...........ccccceeueueee. 182
32 Tellerarchie clenonit: ... 5 o e s s RN 182
3.2.2 Clenéni tistavnibo zdkona a Elenéni novely ................. 183
BL2.3 Priloba. k DIaumims DIedDiStlz ... sohis v i b, 183
4 K OBSAHOVYM CASTEM A NALEZITOSTEM PRAVNIHO
PREDERE 2 LR 185
4.1 Preambule, zdkladn{ zdsady, Gvodni ustanoveni; obecnd
A ZVIASIRL CASGA ML Dok S R i 185
A T B eambitle T as e i e B N N S A L 185
D ARIGANE Ay . R e e e 185
281 3 oA USIANOVEnt : ot s e B Sl e e 185
4:1:4 Obecnd G ZUIRSINEICASE ... 5 8 i s R AR 186
4:2 Nadpisy, GyodniiVety. - o asimns St s b0 o0 LA 186
4.2.1 Naapisy v praunich.piedpisech . ....5... ok i L, 186
4.2.2 Uvodni véty v prdvnich predpisech ............................... 188
43 Zmeetiovachustanovenine: . . Sin il TRDRL RIS 189
4.3.1 Zdkonné zmocnéni k vyddni provddécibho prdvnibho
DR CADASIL e N - e e i g A 189
4.3.2 Zmocnéni k povolovdni vyjjimek ze zdkona .................. 190
4.3.3 Zmocnéni k vybldseni viplnébo znéni zdkona .............. 190
4.4 Pfechodn4 ustanovent, derogace ...........ccccsieccnnrensivsnesens 191
24 1 N echodna uSIano0ent. . k. R L R A 191
BA2 DCYOPACE S ii3s b i s s o Tob il s weis S5t Ixs 9 BCabsTrsBes o tass oas 192
415 PHSoDNOSE OCIANOSt 2 it e LN L S, 193
4.5.1 Pusobnost pravnibo predpisu .................cceeveevcuveeannnee.. 193
4.5.2 Ustanoveni o nabyti vicinnosti prdvnibo predpisu ........ 194
5 FORMALNETECHNICKA STRANKA LEGISLATIVNI
TECHNIKY A Z NI PLYNOUCI POZADAVKY ........cccccceuunee. 196
Sl Terminologier 2 cortaati Bide o i toioe s N Sl S e 196
5.1.1 Pfesnost vyznamu pouzivanych pojmii ........................ 197
Sl 2 SYNORYMADOMOTNING <. o 55 55 S i e sl onse b 198
51,3 SbliZovdnt pofma. simplifikace.... ... 505 v 80 LG8 G, 199
5.1.4 Archaismy, novotvary; cizislova.................................... 199
52 Legalni'delinice atexplilaceretans sl i g i et 200
53 Z4Konne VIPOCLY; VAR, .. i oot bl S S ain e 202

5.4 Analogie, recepce priavnich norem, odkaz, poznimka pod




Obsab

CATOB i e L e s R L e O L s i 203
4.1l Analogle xRy e e R 203
i5i4.2" Recepice. pravnichiarem o6 .5 i il Ui e S i 203
54,3 Odkaz v Drdimnim Dredbist s, ... . 0% ais s sadbviiiiss, 204
5:4.4 FozndmRadiad Carotls ik &, e SR SR S 204
S:oiDomnenky asfkce . A At sl o e S el i B T 205
56 Gitace, zknatky, Cslovkyt S s | S iuslinar B 206
020 1 GHAGe . ¥ e et L e L SR 206
56151 Cllace pravibo Preapisty = % AR S R il s sl 206
5.6.1.2 Citace jednotlivych ustanoveni, vét a Cislic

s prarmich Dleapisech s 7 s . e S e e g T 208

SO ZRratRy s e A e L R e T R 209
51672 I'LeiSIaiuni zlralRy ..l rh s b R s 209
5:6:2. 2 ZRratiy rednich SBIrek.. . o b L e i s e 209
5.6.3 CIslovky a Penéite CastRY ............occceivuiririvisinsussosasoss 209
5.7 Legislativnétechnické poZadavky na obsah novely .......... 209
POZOARNGY:: 72 8 Be e s B Sl G B i, Dl I 213
Seznam; iteratuny =i S o0 2 e e e B i e 220
Pravoipredpisy.siisatiaiie Lo o dnd ol el sl Yooe 1 220
Noittnt pledpisyas. 008 Stk et SR S sl oL S L 221
MeeEbnieesis s e Suii dktliBiein s Sadaius N g e S 221
Bublikace ;.o cstea deap i LS S SRR L g D 221
Slovhicek latinskychivyirazii @i s s Boniien s o St 225
Nechy rejstiflecs i imis v Jow il b i e it 225
................................................................................................... 238

10



