Obsah

Obsah

Uvod 9
1. Postaveni a struktura Gzemni samospravy v ramci vefejné spravy ....... 11
14 Uzemni aspekty vefejného sektoru, vefejné spravy a jejich rozpo&td ........... 11
1.1.1  Obecné charakteristika a clenéni verejné Spravy ...........cccoceeeevevenee .. 1
1.1.2  Definice struktur viadnich drovni a jejich rozpoctd . .13
1.2 Postaveni Uzemni SamoSpravy ...........ccceeenee. 14

1.2.1  Vznik a vyvoj Uzemni samospravy ............
1.2.2 Predpoklady fungovani izemni samospravy
1.2.3 Zabezpecovani verejnych a smiSenych statku
1.3 Struktura Gzemni verejné spravy v Evropskeé unii
1.3.1 Regionalni Groven uzemni samospravy v EU...
1.3.2  Municipalni troven Gzemni samospravy v EU .
1.4 Struktura vefejné spravy v Ceské republice..
1.4.1  Uzemni statni sprava
1.4.2 Uzemni samosprava
1.4.3 Reforma tzemni verejné spravy a jeji dokoncenl
Shrnuti

2. Teorie fiskalniho federalismu
2l Podstata fiskAInfho federaliSmu ..iisssisimissscssssssssissssssssaiissoisssasssssisaisvass
2.1.1  Modely fisk&INiho federaliSMU.........cocceeceriereeseeeeee e
2.1.2  Model fiskalniho federalismu v CR
2.2 Fiskalni decentralizace

2.2:
222
23 Decentralizace fiskalnich funkci na nizsi viadni Urovné..........ccceeeeeereeenenne. 48
2.4 Zasady fiskalniho federaliSMU ........cccceeevereereeie e 50
Y e RGeS A ST DLt P LA N RS et (eaL pee L0 51
3. Rozpocet a rozpoctovy proces 53
3.1 Rozpocet Gzemnich samospravnych celkd a jeho uloha

VAT T3 (0= (o4 0 oot (1 S S S 53
3.2 Vyuziti riznych metod sestavovani tzemnich rozpo&tl ...........ceeeeerererenens 55
3.2.1 PrirGstkovy zpisob
3.2.2  Fixné limitoVany rOZPOCEL .....ccueeeeereririeirieeseeesesesese e et ee et sesnenees 56
3:2.3. | Pristupnulove zakladny..... it e e s s 57
3.2.4 Performance budgeting
3.2.5 Metoda programového rozpoctovam ............................................................
3.3 Struktura UZemnlNo FOZPOBIU .. v o ciseiissisnasssesentisassinsssississsssssvarssmassersmesnerass
3.4 Specifika izemnich rozpoétl v Ceské republice..
341 ROZDOCIOVY PIOCES o it s massittsasatisns st ssuseioniasas s sbna sas bt obasbts s mbubbaadincss
3:4:2 1| Rozpotiovy yyhled ..ce s b i b s s S i i e nle sl s T
3.4.3 Mimorozpoctové fondy..
Shroutl st alllche s sl bt i g s L sl sl i



Financovéani mést, obci a regiont — teorie a praxe

4.
4.1
4.1.1
4.1.2
4.1.3
4.2
4.2.1
4.3
4.3.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4
4.4
4.41

Shrnuti

5.
5.1
5.1.1
5:1:2

Shrnuti

6.

6.1
6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.2

Shrnuti

il
it
7:1:1
a2
7.2

7:24
722
7.2.3
7.2.4
7.3

7.4

7.4.1
7.4.2
7.4.3
7.4.4

Shrnuti

Pfijmy Uzemnich rozpoé&tu 73
DANOVE PIJIMY weuvireriiereeeiseesiesesteeesesseesaeee e saesessesessesassessesessessessssessenesssssenes
Formy danového urceni .. .
MaletkOVE daNG st s sonsseaTasia
Principy a zasady zdanovani na Grovni Gzemnich rozpoctu ...........ceceeveuenene 82
Podstata penéznich transferl a dotaci ..........c.ceeeueuerennnns ..83

Typologie dotaci.......ceceeeererrenerveniaenes ..85
Nedanové pfijmy............. ..88
Pfijmy z vlastniho podnikani .. ..89
Uzivatelské poplatky ................ ..90
PFijmy z vlastni spravni ¢innosti .92
Ostatnl PriMYs:.ssnmasmmssseis .92
Navratné zdroje — Gvéry a pUjcky ................ .93
Regulace zadluzenosti Uzemnich SAMOSPrav.........cceceevervecieinineniinieseceeees 96
....................................................................................................................... 99
Rozpoctova skladba 101
Rozpottova skladba — tfidéni pfijmu a vydaju vefejnych rozpotti.............. 101
Druhy tfidéni rozpoCtové skladby..........cc.ceeereeeeeeeeeeeeereceere e 103
Druhové tridéni

Danové prijmy obci a krajli v Ceské republice 113
DaROVE PIJMY ODCH ....ueeeeeeeereeeeetecieae et eeeseese s e sae e sesaesee s s esensesnes 113
Vyvoj dariovych prijmu v letech 1993—1995..........ccceeeerererererrereereesesesnenenens 114
Vyvoj danovych pfijmu v letech 1996—2000...........cceeeeeemeeererereerereeeeeseenens 119

Vyvoj danovych pfijmu od roku 2001 po sou¢asnost ....
Dopady nového rozpoc¢tového uréeni dani na prijmy obci

Novely zdkona o RUD — dariové pfijmy kraju 126
..................................................................................................................... 131
Ostatni pfijmy obci a kraji v Ceské republice 133
Dotace a fransteny it 133
Dotace obcim ze statniho rozpoétu.. 135
Dotace krajum ze statnino rozpoGtu..........cccceeeeeeeeeeeveeenns 140
Finanéni prostfedky z fondi EU uréené Gzemni samosprave . 142
Programovaci obdobi 2004—2006..........c.c.cceerreerereeesrenne 143
Programoveé dokumenty .........cccceeeeeereeecneeecneeesnneens 144
Moznosti erpani prostiedkd (1zemni SAMOSPIAVOU .......cceeueeerucerereinsnnnns 146
Programovaci obdobi 20072013 . censrivesiisaismoimmesdsirsion e tsats 155
Nedanové prijmy

G311 (] 1 o] 4]/ e iy (I RN SRR IO o s (et

ICEADRAIOVE DITIINIY. i rameieieetincsesmdssssonssnnssnssissansassmosntssebonsonsusesosusiebtnnsassrasaasotin 159

Pfijmy ze sdruzovani prostredkd...
Dary a vynosy z verejnych sbirek .
Navratné prijmy .




8. Zadluzenost (izemnich samosprav v CR a jeji VYVO] .ueeesessessenssessessens 169
8.1 Zadluzenost 0bci V CR .....cueeceeeeeeeereeeeeeeeeee e

8.1.1 Struktura dluhu obci ...........

8.1.2 Priciny rostouci zadluzenosti

8.2 Regulace zadluzenosti Gzemnich samospravnych (o7 3 LSRR et 175
8.2.1 Alternativni ukazatele zadluzenosti.........ccoceecereereereenenne

8.2.2 Mozna preventivni opatreni zadluzenosti .. o

O I TI UL T rartesesseenansaersaresadessuessaeatatastassettasasanesusteasssensstaratasesasantevarstaeemestun stat stosensssen

9. Vydaje rozpoéti uzemnich samosprav 183
9.1 ClENENT VYU covvvoeeeeeeeeeeeceace st s e s s s sssesesassesnsessanes
9.1.1 Ekonomické hledisko .
9.1:2 Hiediskoirozpottove skladby... ... nainitimimsisinissansonssissiassiassis 187
9:1.3 Podle charakteru infrastrulRUnY i s asnsieisusisses smssmssisssssasssdsassisssasssssisass 188
9.1.4 Podle funkci verejnych financi ... 2
9.1:5  Hledisko rozpoEtoveho PIANOVANT ...cviiiiimisnissmssssssmssssessisssrissavssssssissersnss 190

9.2  Vydaje obci v CR
9.2.1 Vydajové trendy ....
9.3  Vydaje krajii v CR
SIIMIURT siicsivuisesnasvimsasssnsissivesmssmeisaiasssatonssssssssasass totss sdsanss sbadonauma ebsbnssdsatisasbananssasas

10.
10.1
10.1.1 Pravni postaveni Gzemniho samospravného celku jako vlastnika
a pravnl vztah obce (kraje) k Majetku ...ccissscisscsssresssssmssssmsinsmssissemnsasiisin 204
10.1.2 Zakon €. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku CR
doiviastnictvi abel e il saen st saldii s i iig 204

10.1.3 Zakon &. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazkd
z majetku CR do majetku krajt

10.1.4 Hospodareni s majetkem Gzemnich samospravnych celku ..207
Shrnutl cwssis i bulminnniianaiiiadidbl b naiaan sl ntiadons 211
11.  Organizace zabezpe&ovani verejnych statku

a sluzeb Uzemni samospravou 213
11.1  Organizacni formy zajisténi verejnych sIUZeb .........ccccoceecirververcencercencerennen. 217
Tal:1  KomUNAINT OTGANIZACE .. vi eevssiiiasduissssssssesisanssrandssbnvarssssibusssssvsnsaissssssssnsessvns 217
11.1.2 Obchodni spole¢nosti .. 219
11:1.8  INeziSkové 0rganiZace .-u:swexsmmisiaisamsasisaasstaisiiin ittt 220

11.1:4 'Formy Spoluprace’ Mozi 0bCemiia Krajii,istdssamsissssssssassansssasssadassiosssasnessssos 221
11.1.5 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

(Public—Private Partnership)
11.2  Typy pravnich vztah mezi tzemnimi celky a organizacemi ..
11.2.1 PHimé zajiStovani SIUZED ......ccueuevreveeeereereeeeeeeeeeees
11.2:2. . Smluvni vZtahy. ey
11.2.3 Poskytovani sluzeb upravené pouze regulativni ¢innosti
11.3  Volba organizadni formy.......c.ccisiucsuasanissnissasisssasssssssin o
L= ] 1 L e e B T e s e




Financovéni mést, obci a regionu — teorie a praxe

12 Hodnoceni efektivnosti a kvality poskytovani sluzeb,

kontrola hospodareni tzemnich samosprav 231
12.1  Vystup, efektivnost, G€innost a hoSpodarnost ........c..ceceeevenerienieesessecnennns 231
12.2  Metody a ukazatele méreni Grovneé sluzeb a jejich kvality ..........cccceeuvennees 233

12.2.1 Kvalita mistnich a regionalnich verejnych sluzeb
12.2.2 Ukazatele vhodné pro mistni a regionalni Groven

12.3  Vyuziti marketingu pfi ¢innosti Gzemnich SAMOSPrav ........ccceeeveeieereeresennns 239
12.4  Uplatnovani novych metod zvySovani kvality fizeni
ViIZEMNT SAMIOSPIAVE .2 eitesseesaessssersnassmsssssmntesmsamssssnssssssmsiassasstaeimesmsastonsingas 242

124.1 Benchmarking v rseesa:smmmmmarm snstsistsmmesasissiassssassoss fssssss svssssssssssssassass
12.4.2 Model EFQM a CAF .
12.4.3 Systém fizeni kvality dle metodiky ISO 9001, ISO 14001 a ISO 17799 ...... 246
12:4.4 Balance Scorecard (BSC).........ccseessicrissssissssssssssissossorssvssrsssssonsssiaiss .247
12.4.5 Komunitni planovani, Mistni Agenda 21, Projekt Zdravé mésto .
12.5 Efektivnost hospodareni a vefejna kontrola..........ccceeeueune .249
12.5.1 KONKUrENCO....cccccireeiersncirencssscnssnissnsssnesanss .250
12.5.2 Zdokonalené rozpoctové hospodareni.
12.5.3 Verejna kontrola

Shrnuti
Seznam tabulek, obrazku a grafu 259
Seznamitabuleke s e s T s e e e R e R R S b 259

Seznam obrazkd ..
SEZNAM GIAfU ...veveceecereeeesseseeesesesesesesesesesesesesesenns

Priloha 262
Pouzita literatura 268
Rejstiik 275




