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Eva Bradova, Jakub Diirr a Dan Marek

1 UvoD

Cilem uvodni ¢asti této publikace je poskytnout zakladni informace o regionélni politice Evrop-
ské unie. Tato kapitole se snazi odpovédét na zakladni otazky: co to vlastné je regionalni politika
EU; proc je jeji existence nutnd; jak vznikala a jak se vyvijela; jaké jsou jeji zakladni principy, cile,
pravidla, nastroje. V neposledni fadé si také tato kapitola v§ima toho, jaké jsou dosavadni
vysledky evropské regionalni politiky a jaky vliv na ni bude mit rozsifeni EU v roce 2004.

2 PROC JE REGIONALNI POLITIKA NEZBYTNA?

Ve svété, kde se vétsina obchodu odehriva na globalni Grovni, hraje velmi dulezitou roli
konkurence mezi riznymi oblastmi a jejich aktivitami, a to jak v ramci Evropské unie, tak kdekoli
jinde. OvSem ne vSechny regiony vychazeji ze stejnych ekonomickych, spolecenskych a geo-
grafickjch podminek, a tudiz ne viechny mohou soutéZit ze stejné startovni &ary.'

Vztazeno na kontext Evropské unie, ne vSichni Evropané maji stejné vyhody a $ance na
uspéch, vie zavisi na tom, zda ziji v prosperujicim nebo naopak chudsim regionu, v oblasti, ktera
je dynamicka, ¢i prochazi hospodafskym poklesem, ve mésté ¢i na venkové, na periferii EU nebo

1EC, 2002 (k).



Eva Bradova a Dan Marek

1 UvoD

Jednim ze zakladnich principd, které se uplatfiuji v ramci Strukturilnich fondd, je zasada
programovani. Prosadila se jiz v reformach z let 1988 a 1993 a stile si zachovava svou nezastupi-
telnou roli v procesu strukturalniho financovani. Uplatiiuje se béhem celého procesu rozhodovi-
ni a fidi se podle pfedem stanovenych viceletjch rozvojovych plani.”” V implementaéni fazi je
programovy dokument voditkem pro instituce, které se na procesu podileji.**

Existuje nékolik druhti programovych dokumentd. Vztahuji se k riznym drovnim, na kterych
strukturélni politika probiha, pfedevsim k narodni a regionalni roviné. Vznikaji na zakladé velice
slozitého procesu analyz, planovani a vyjednavani. Ve své kone¢né podobé pfedstavuji nastroj,
podle kterého se orientuje fizeni a implementace strukturalni politiky v ¢lenskych zemich.

Tato kapitola bude analyzovat procesy, které pfi vytvafeni dokumentl probihaji, strukturu
vysledki programovaciho procesu i hlavni zisady a determinanty programovani. Teoreticky
vyklad bude doplnén o praktické piipady podoby programovacich dokumentd, tak jak byly
vytvofeny na zkricené programovaci obdobi 2004-2006 pro Ceskou republiku.

57 EC, bur. (b).

8 Viechny cile dodrzuji sedmileté programovaci obdobi, pokud nedojde k udéleni vyjimek jako v pfipadé zemi, které
vstupuji do EU jiz v pribéhu této periody. Ty potom operuji uvnitf zkriceného programovaciho obdobi, jehoz
pocitek odpovida datu jejich vstupu a konec se kryje s ukonéenim obvyklého cyklu.

32
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Dan Marek a Lenka Strnadova

1 UvVOoD

JRizeni projektu je dynamicky proces, ktery probiha v ramci danych hranic a prostfednictvim
néhoz se kontrolované a strukturované organizuji a vyuzivaji vhodné zdroje, a tak se dosahuje
jasné stanovenych cila.“” Je to mnohovrstevnata a slozita aktivita. Zahrnuje management ¢asu
a zdroji. Rizeni projektu vyzaduje detailni planovani, pfesné vymezeni tkold a propracovany
systém koordinace postupt v raimci kazdé faze projektu, od prvnich opatfeni az po implementaci
a hodnoceni.

Nisledujici ¢ast této kapitoly nacrtnou strukturu celého procesu projektového fizeni na
zéklad¢ systému tzv. projektového cyklu. Jednotlivé ¢asti projektového cyklu oznacuji viechny
hlavni kroky, které jsou nezbytné pro fizeni projektu, i jejich logickou posloupnost. Druha st
kapitoly se bude zabjvat nejdulezitéjsimi metodologickymi pfistupy, které se pfi plinovani
projektu vyuzivaji, a nastini standardni pisemnou podobu projektu. Kapitolu zakonci zakladni
nastin klicovych instituci, které vstupuji do procesu fizeni projektu.

7 SOGES Group, b. .
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Dan Marek a Lenka Strnadova

1 UvoD

Planovini, tvorba harmonogrami a kontrola se povazuji za zikladni tkoly manazera. Tato
kapitola se proto bude zabyvat nékterymi z téchto aktivit, které probihaji béhem pfipravy
a implementace strukturalnich projekta.

V prvni ¢asti se zaméfime na aktivity, které sméfuji ke zformovani kone¢né verze planu pro-

metody a postupy jsou prospé$né pro navrhovatele projektu a mohou pomoci pii prekonavani
mnohych uskali, kterd plinovani a rozvrzeni projektu pfinaSeji. Formalni pfistupy umozni
vyhnout se zisadnim nedostatkiim a opomenutim, které by pozdéji mohly poskodit pozadované
vysledky projektu.

Administrativni fizeni, napf. projektovou kontrolu, monitoring & razné zpravy, o kterych se
hovofi v zavéru kapitoly, Ize povazovat za nejdilezitéjsi faktor implementace projektu.
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Pavla Doéekalova a Dan Marek

1 UvoD

Cilem této kapitoly je vysvétlit zakladni pravidla finan¢niho fizeni projekti spolufinancovanych
ze strukturalnich fonda. Nejprve budou struéné zminény zakladni principy strukturilnich fonda
tykajici se financi a spolufinancovini, nebot’ tvofi nutny zaklad pro porozuméni projektového
finanéniho fizeni. Poté se pozornost pfesune na uznatelné vydaje u strukturilnich fonda.
Pochopeni zpisobilosti vydaji je velice dilezité, nebot’ nam ukazuje, co mize byt spolufinanco-
vano strukturilnimi fondy a co nikoli. Budou vysvétlena obecna pravidla tzv. uznatelnosti a poté
uvedeme konkrétni piiklady. Nasledné se pfesuneme na projektovou troven a budeme se zabyvat
jednotlivymi otizkami nutnymi pro financni fizeni projektu. Vysvétlime si otizku rozpoétu
projektu, analyzu nikladd a uzitkG a vypocet finanénich ukazatela projektu. Ten ukiZeme na
konkrétnim pifkladu.
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