
Obsah

SEZNAM ZKRATEK........................................................................ 7

ÚVOD .......................................................................      9

KAPITOLA I.
SPRÁVNÍ PRÁVO A VEŘEJNÁ SPRÁVA..................................... II
1. Veřejná správa - klíčový pojem................................................ 11

1.1. Členění veřejné správy ..................................................... 15
2. Správní právo a jeho charakteristika ....................................... 16

2.1. Pojem, předmět a systém správního práva....................... 16
2.2. Prameny správního práva................................................. 18

3. Normy a vztahy správního práva ............................................. 23
3.1. Charakteristika správněprávních norem

a jejich členění .................................................................. 23
3.1.1. Členění správních norem...................................... 23
3.1.2. Působnost norem správního práva....................... 25
3.1.3. Realizace norem správního práva......................... 27
3.1.4. Interpretace norem správního práva..................... 28

3.2. Administrativněprávní vztahy.......................................... 30

KAPITOLA II.
ORGANIZACE VEŘEJNÉ SPRÁVY ............................................. 41
1. Obecně к pojmu organizace veřejné správy ........................... 41
2. Subjekty ve veřejné správě........................................................ 43

2.1. Nositelé veřejné správy..................................................... 43
2.1.1. Působnost a pravomoc nositelů, resp.

vykonavatelů veřejné správy.................................. 46
2.2. Adresáti veřejné správy..................................................... 48

3. Systém organizace veřejné správy v České republice.............. 50
3.1. Státní správa..................................................................... 50

3



Obsah

3.2. Samospráva........................................................................ 54
3.2.1. Exkurs do obecního a krajského zřízení............... 55
3.2.2. Exkurs do problematiky zájmové samosprávy .... 57

3.3. Ostatní veřejná správa....................................................... 59
3.4. Grafické znázornění systému veřejné správy................... 60

KAPITOLA HL
SPRÁVNÍ ČINNOSTI...................................................................... 63
1. Obecné o správních činnostech a jejich formách................... 63
2. Klasifikace správních činností.................................................. 65
3. Charakteristika jednotlivých forem správních činností ........ 70

3.1. Normativní správní akty................................................... 70
3.1.1. Nařízení....................................................  73
3.1.2. Statutární předpisy................................................. 78
3.1.3. Vnitřní (interní) předpisy...................................... 82
3.1.4. Provozní předpisy ................................................. 83

3.2. Správní akty ...................................................................... 83
3.2.1. Obecně o správních aktech.................................... 83
3.2.2. Klasifikace správních aktů .................................... 85
3.2.3. Náležitosti správních aktů .................................... 89
3.2.4. Vady správních aktů ............................................. 93
3.2.5. Vlastnosti správních aktů...................................... 96
3.2.6. Vybrané správní akty............................................. 99

3.3. Opatření obecné povahy................................................... 100
3.4. Veřejnoprávní smlouvy..................................................... 102

3.4.1. Druhy veřejnoprávních smluv.............................. 104
3.5. Faktická jednání................................................................ 110

3.5.1. Formy faktických jednání...................................... 111
3.6. Neprávotvorná jednání-jiné správní úkony .................. 113

KAPITOLA IV.
KONTROLA VE VEŘEJNÉ SPRÁVĚ............................................. 119
1. Vymezení kontroly v systému veřejné správy......................... 119
2. Charakteristika jednotlivých forem správní kontroly............ 123

2.1. Správní dozor ................................................................. 123
2.1.1. Obecná charakteristika.......................................... 123

4



Obsah

2.1.2. Druhy správního dozoru ................................
2.1.3. Fáze správního dozoru a procesní úprava ... .

2.2. Dozor nad samosprávnými veřejnoprávními
korporacemi................................................................
2.2.1. Dozor nad územními samosprávnymi celky ..
2.2.2. Dozor nad veřejnoprávními korporacemi

zájmové samosprávy........................................
2.3. Dozor ve vnitřních vztazích veřejné správy...............

3. Charakteristika jednotlivých typů kontrol veřejné správy
3.1. Parlamentní kontrola veřej né správy ........................
3.2. Finančně ekonomická kontrola - kontrola

prováděná NKÚ..........................................................
3.3. Soudní kontrola..........................................................

3.3.1. Správní soudnictví...........................................
3.3.2. Soudní kontrola mimo správní soudnictví....
3.3.3. Ústavní soudnictví...........................................

3.4. Kontrola ombudsmanem ...........................................
3.5. Kontrola ze strany občanů .........................................

125
126

128
130

136
139
142
142

145
149
151
161
164
168
172

KAPITOLA V.
ODPOVĚDNOSTNÍ VZTAHY VE VEŘEJNÉ SPRÁVĚ.............. 179
1. Základy odpovědnosti - obecně.............................................. 179
2. Odpovědnost veřejné správy.................................................... 182

2.1. Správněprávní odpovědnost............................................. 184
2.1.1. Pojem správní delikt a jeho druhy......................... 184
2.1.2. Základní charakteristika jednotlivých

druhů správních deliktů........................................ 188
2.1.3. Exkurs do evropského správního trestání ........... 191

2.2. Odpovědnost veřejné správy........................................... 192
2.2.1. Odpovědnost za škodu způsobenou při výkonu

veřejné správy rozhodnutím nebo nesprávným 
úředním postupem ............................................... 192

2.2.2. Zvláštní případy odpovědnosti za škodu
způsobené při výkonu veřejné správy................... 200

5



Obsah

KAPITOLA VI.
EVROPSKÉ SPRÁVNÍ PRÁVO...................................................... 205
L Stručná historie evropského správního práva......................... 205
2. Prameny evropského práva...................................................... 206
3. Správní právo Evropské unie.................................................... 207

3.1. Právo Evropské unie a vnitrostátní právo ...................... 210
4. Evropské správní právo jako právo společného

správního prostoru.................................................................... 211
5. Evropské správní právo jako ius commune............................. 212

PŘEHLED ZÁKLADNÍ LITERATURY......................................... 215

VĚCNÝ REJSTŘÍK...................................................... '.................. 217

6


