Inhaltsverzeichnis

Verzeichnis der abgekurzt zitierten Literatur.............cccoocvevieeneennen.

§ 1 Die Stellung des Bundesverfassungsgerichts im
Verfassungsgefiige der Bundesrepublik Deutschland

I. Das Bundesverfassungsgericht als Gericht ................
Il. Das Bundesverfassungsgericht - einVerfassungsorgan?

I11. Das Bundesverfassungsgericht als mafigeblicher
Letztinterpret des Grundgesetzes: Huter oder Herr
der Verfassung?......cocoeiiiieieenie e

IV. Das Bundesverfassungsgericht - Herr des Verfahrens? .
V. Das Bundesverfassungsgericht -

Herr der Vollstreckung?........cccooviiiiiiiinienencee
VI. Das Verhdltnis des Bundesverfassungsgerichts
zum Gesetzgeber........ooicic
VII. Die Autoritét des Bundesverfassungsgerichts...............
§ 2 Verfahrensarten und Verfahrensgrundsatze ....................
[, Grundlagen ..o
1. ZUstdndigKeiten ......cccooiveieie e
T, FAZIT e

§ 3 Die Verfassungsbeschwerde
(Art. 93 ABS.I Nr4a GG) .o

L. UDBEIDIICK oot e e e

[1. Die Zulassigkeitsvoraussetzungen..........cccccocevveevnneeene
1. Ordnungsgemaler ANtrag — ...ccccoovveereneienesene e
a) ANTOrderungen.........ccoeeieienene e
b) Entscheidung trotz Antragsricknahme?................
2. Beschwerdefahigkeit..........ccccooveiiviiieiicciic e,
a) Grundrechte.........ccocoiiiiiiie e,
aa) Natlrliche Personen  ........cccooiiiiienecinnnne
bb) Auslander...........ccccooiiiiiie,

cc) Personenmehrheiten, Organisationen,
juristische Personen...........cccoccvevveiecveccinennenn,
b) ,,Grundrechtsgleiche Rechte““..........cccccovevviiienn.
3. Verfahrensfahigkeit............cccooiiiiiiii

Rn

10
20

26

33
45

46
49
62
71

Seite
XV

1

13
19

21
21
26
30

32
32

34
34
34
37
37
38
38
40

41

46
48

Vil



Inhaltsverzeichnis

a) GrundsatzliChes.........ccoooiiiiiiiiri e 118 48
D) Geisteskranke.........cccooviiiiiiiin 119 49
c) Kinder und Jugendliche ... 122 50
d) UNQEDOrENEe........ceeiieecie e 129 52
e) Juristische Personen ..o 131 53
4. Beschwerdegegenstand  ........ccccccceiieniiie s 132 53
a) Gesetzgebung........ccocvveiiiiii 133 53
b) Vollziehende Gewalt...........ccccooiiiiniiniiiee, 137 54
C) ReChtSpreChung........cccccevveiviie i 138 55
d) Rechtsakte supranationaler Instanzen
und der Gemeinschaftsorgane .........ccccccevieeiieinenn, 141 56
e) Mehrere AKLE........cccocoeiieicc e, 145 57
5. Beschwerdebefugnis..........ccocviiiiiiiiiiniiceees 146 58
a) Maoglichkeit der Verletzung von Grundrechten
oder grundrechtsgleichen Rechten........................... 147 58

aa) ,,Objektives” Verfassungsrecht im
Verfassungsbeschwerdeverfahren -
Die ,,Elfes-Logik" ... 150 59
bb) ,,Elfes-Logik* und begrenzte Kognitions-
kompetenz: Das Bundesverfassungsgericht

und die Fachgerichte..........ccccooiinnniiinee, 153 61
b) Eigene, gegenwartige und unmittelbare
Betroffenheit ... 170 67
28) ,,5eIDSt .. 173 68
bb) ,,0egenWAartig” ..., 185 72
cC) ,,unmittelbar< ... 190 74
6. Vorherige Anrufung der Fachgerichte............c..cccceneee. 196 76
a) Grundsatz: Rechtswegerschopfung..........ccooovvennnn, 196 76
b) Ausnahme: Vorabentscheidung .......cccccooevveiieiienen. 222 83
7. FFISE s 230 86
8. RechtssChutzinteresse ... 245 92
[11. Die Entscheidung.........ccoooviiiiicii i 247 92
IV. Annahmeverfahren...........cccccoovieiiei s 257 95
V. Prifungsschema (Zuldssigkeit) ..o 263 99

VI. Exkurs: Das Kommunalverfassungsbeschwerdeverfahren

(Art. 93 Abs. 1 Nrdb GG) oo 265 101

L UBEIDIICK. ......ceceiiceccee e 266 101

2. Die Zulassigkeitsvoraussetzungen...........cccccceveuen. 271104
a) OrdnungsgemaRer ANtrag .....ccccceeeevvevesieenesieseennns 272 104
b) Beschwerdefahigkeit . .....c.cccooiiiiiiiiii e, 274 105
c) Angriffsgegenstand..........cccccooviiniiiiininneene e, 278 107
d) Beschwerdebefugnis ..o 283 109

VI



Inhaltsverzeichnis

aa) Maoglichkeit der Verletzung des

Beschwerdefiihrers in seinem Recht aus
Art. 28 AbS. 2 GG i

bb) Eigene, gegenwartige und unmittelbare
Betroffenheit ...
e) Rechtswegerschopfung ..o
f) Subsidiaritat..........cccoooiiiiiii
0) FrISt s
3. ENtSCheidung  ..ooooiieicecee e
4. Annahmeverfahren..........cccoccoovveiieie e
5. Prifungsschema (Zulassigkeit).........ccccvvvevviicinennns

84 Das Organstreitverfahren (Art. 93 Abs. 1 Nr1 GG) ....

L. UDEMOICK e
1. Ausgestaltung im BVerfGG ...,
2. Vom Eimgang des BVerfG mit seiner verfassungs-
widrigen Verfahrensordnung .......ccccceevevevieveciecnenn,
3. Das Organstreitverfahren als subjektives
Rechtsschutzverfahren ...

I1. Die Zulassigkeitsvoraussetzungen...........cccoceeeereereenene
1. Ordnungsgemaler ANtrag — ..o.ccccveeerenieneeneeiee e
2. Parteifahigkeit ...

a) § 63 BVErfGG ...,
b) Art. 93 Abs. I Nr 1l GG ..o
aa) Oberste Bundesorgane .......cccccccevvviverveeenne.
bb) Andere Beteiligte.........ccoooviviiiiiiciiien,
cc) Exkurs: Beitritt zum Verfahren.....................
3. Angriffsgegenstand............ccocoeiiriiieienenesce e
4. Antragsbefugnis ..o
a) Verteidigung eigener Rechte  .......ccccooviivieiennn,

b) Prozessstandschaftliche Geltendmachung
von OrganreChten ......cccceovvevviie s
D FIST
6. Rechtsschutzbedirfnis ...

[1l. Die Entscheidung ...
IV. Prifungsschema (Zuldssigkeit) .......cccccoovviiivieiiicnnnne,

8 5 Das Bund-Landerstreitverfahren
(Art. 93 AbS. 1 Nr3 G G)..ooiiicicicccceee e

[ oY= g o [T USRS

Il. Die Zulassigkeitsvoraussetzungen...........ccccceeeeevereeennnn.
1. OrdnungsgemaRer ANtrag  .....cccccceveeieeieeriecieeseesne s
2. Partei- und Prozessfahigkeit ..o

286

287
290
292
297
299
300
301

303

304
306

310

318

322
322
328
332
336
337
340
353
354
363
366

379
383
387

390
398

400
401

411
414
422

110

110
111
112
113
114
114
114

116

117
118

119

123

124
124
126
127
130
130
131
137
138
141
141

146
148
149

150
153

155
156

160
160
162



Inhaltsverzeichnis

3. Angriffsgegenstand ..o, 431
4. Antragsbefugnis .....c.ccoiiiiii 441
5. Vorverfahren.. ... 459
B. FrISt o s 461
7. RechtsschutzbedUrfnis..........ccocvvinnniiieece e 469
I, ENESCREIAUNG oo 476
IV. Prufungsschema (Zul@ssigkeit)........ccooociiiiicicicien, 489

8 6 Das abstrakte Normenkontrollverfahren

(Art. 93 ADBS. 1 NIr2 GG) oo 491
I. Zweck und praktische Bedeutung des Verfahrens .... 492

[l. Die Zulassigkeitsvoraussetzungen ........c.ccccovevevveivenenne 498

1. Antragsberechtigung..........cccocevveieiiieieiie e 498

2. Tauglicher Prufungsgegenstand.............ccccooeiienennennn, 502

3. Antragsgrund: Objektives Klarstellungsinteresse . . . 509

a) ,,Meinungsverschiedenheiten oder Zweifel

iISd Art. 93 Abs. I Nr2 GG....ccooovvveeeee e, 509
b) Objektives Rechtsschutzbedlrfnis flr Antrag

auf Normverwerfung, § 76 Abs. !

NI 1 BVerfGG ..o 514
c) Objektives Rechtsschutzbedurfnis fiur Antrag

auf Normbestatigung, § 76 Abs. !

Nr 2 BVErfGG ..o 517

d) Verhéltnis zu anderen VVerfahrensarten................... 521

I1l. Prifungsmalistab und Prifungsumfang ..o 524
IV. Entscheidungsinhalt und Entscheidungswirkung -

Tenorierungsvarianten ........ccccccovevieevesieceece e 528

V. Der Sonderfall der abstrakten Normenkontrolle
nach Art. 93 Abs. 1 Nr 2a GG, § 13 Nr6aBVerfGG ... 553

1. Zweck und Bedeutung des Verfahrens .........c.c.c...... 554
2. Antragsberechtigung.........ccccooiiiiiiiiince, 558
3. ANtragsgegenstand..........ccooeieiinine s 560
4. ANragSgruNd........cccceiieiiie e 561
5. PrifungsmaRstab und Prifungsumfang .........c............ 562
6. Prufungsschema (Zuléssigkeit) .......ccoooeviiiiiieiiennns 565

8 7 Das konkrete Normenkontrollverfahren

(ArtlOO ADS. 1 GG ..ot 566
I. Zweck, Bedeutung und Verfahrensvarianten.................. 567
1. Hauptzweck und NebenzwecK............c.ccccvvvvvivennnnen. 567
2. Der mittelbar individualrechtsschiitzende Charakter
des Verfahrens.. ... 571

165
170
111
178
180
182

185

187
187

188
188
189
192

192

194

195
197

198

199

206
207
208
209
209
209
210

212

212
212

213



Inhaltsverzeichnis

3. ,,Vorlagenflut“ und bundesverfassungsgerichtliche
»GEgENStrategie” ...
4. Die drei Varianten der konkreten Normenkontrolle
. Die Zulassigkeitsvoraussetzungen............cccocveveevvereennns
1. Vorlageberechtigung ......cccoooiiiiiiiiiin
a) Zustandige Gerichte und geeignete
Ausgangsverfahren ...
b) Die Stellung der Prozessbeteiligten................
2. Tauglicher Prifungsgegenstand  ..........c.ccccoeeveeneenee.
a) Gesetze im Sinne des Art. 100 Abs. 1 GG .. ..
b) Beschréankung des Prifungsgegenstandes auf
nachkonstitutionelle Gesetze ........cccccoceviiviieiene.
c) Qualifiziertes und einfaches gesetzgeberisches
UNterlassen ...
d) Prufungsfahigkeit priméren und sekundéren
EUropareChtS? ..o
3. Entscheidungserheblichkeit..............c.ccocoiniinnns
a) Notwendigkeit einer Entscheidungsaltemative
b) Aufklarungspflicht des vorlegenden Gerichts .
c) Vorlagepflicht in einstweiligen
Rechtsschutzverfahren?...........c.cccoooiveeine.
d) Kompetenz zur Beurteilung der Entscheidungs-
erheblichKeit ...
e) Darlegung der Entscheidungserheblichkeit
im Vorlagebeschluss...........cccccooininiiiincieen,
f) Spaterer Wegfall urspriinglich gegebener
Entscheidungserheblichkeit..............ccoooiinnn
4. Die Uberzeugung des vorlegenden Gerichts
von der VerfassungsWidrigkeit der vorgelegten
GESELZESNOIMN ...
a) Darlegungsanforderungen.........c.ccccooevvneiinnennn.
b) Das vorrangige Gebot der verfassungskonformen
AUSIEQUNG......coiiieece e
Prifungsmalstab ..o
1. Grundgesetz und (fur Landesgesetze) einfaches
BundesrecCht..........coo oo
2. Keine Prufung einer Kollision mit in der Anwendung
vorrangigem Europarecht..........c.ccccoocviveveiieiecieeenn,
a) Rechtslage de constitutione lata...............ccce......
b) Verfassungspolitische Kritik — .........ccocoiieiiieee,
3. Verwerfung kompetenzlos gesetzten sekundaren
Gemeinschaftsrechts durch die Fachgerichte? . ...
4. Konkrete Normenkontrolle am Malistab allgemeiner

Regeln des Volkerrechts iSd Art. 25 GG? ................

573
574

579
579

579

589
596
597
601
601
604
606
608
610
611
612
612

613
614

614
617
617
619
625

627

214
214

215
215

215
216
216
216
217
219
219
221
221
222
222
223
224
225
225
225

225
226

226
227
227
227
229
230

Xl



Inhaltsverzeichnis

IV. Entscheidungsausspruch und Entscheidungswirkungen
1. TenorierungsVarianten............ccccccoveeeeveeiesiese e
2. Entscheidungswirkungen .......cccoooeneinenenesenn,
V. KONKUITENZEN.....cciiiiieieciee e
1. Andere verfassungsgerichtliche Verfahren ................
2. Das Verhaltnis zur Vorlage an den EuGH
gemall Art. 234 EG .o

VI. Exkurs: Die Sperrwirkung des konkreten
Normenkontrollverfahrens fur ,,gesetzestibersteigende
richterliche Rechtsfortbildung ..o,

VII.  Prifungsschema (Zul&ssigkeit).........ccocovviiiinincieninn

13

8§ 8 Das Normenverifikationsverfahren

(ArtIOO ADS. 2 GG ..ottt
I. Zweck und Charakter des Verfahrens ..o

I1. Die Zul&ssigkeitsvoraussetzungen ........ccccvvvieiennenn

1. Vorlageberechtigung und-Verpflichtung .................

2. Tauglicher Vorlagegegenstand — .........ccceevevvvieveennn,

3. ZWeITel..ooii

4. Entscheidungserheblichkeit ...

[11. Entscheidungsausspruch und Entscheidungswirkungen

IV. Die Verletzung der VVorlagepflicht und das BVerfG
als gesetzlicher Richter.........cccccooevviiiiiecece e,

V. Prufungsschema (Zul&ssigkeit).........ccoocevviiiiiencninnnnnn

§ 9 Das Parteiverbotsverfahren (Art. 21 Abs. 2 GG) ...

Xl

I. Sinn und Zweck des Verfahrens ........ccccccoiivieiiieeiieenn,
Il. Die Verbotstatbestande des Art. 21 Abs. 2 S. | GG
1. Der Angriff auf die freiheitliche demokratische
GrundordnUNG.......cccceiiiiiiieieiese s
2. Die Gefahrdung des Bestands der Bundesrepublik
Deutschland ...
3. Das Verbotsverfahren ...
a) Antragsberechtigung ...,
b) Verfahrensablauf................cccooooiiiiiii i,

I1l. Entscheidungsinhalt und EntscheidungsWirkungen
IV. Die Sperrwirkung des VerbotsVerfahrens und zuléssige
Vorfeldmalnahmen...........ccoooiiii e,

V. Exkurs: Das Verfahren der Grundrechtsverwirkung
(Art. 18 GG) oo
1. Sinn und Zweck des Verfahrens...........ccccceevvvevvenenne.
2. Der Verwirkungstatbestand —..........ccccooveveiiieiieiie e,

231
231
232

232
232

233

234
235

237
237

239
239
239
243
244

246

248
248

251
251
254

254

256
257
257
259

259

261

263

263
264



VI. Prifungsschema Parteiverbotsverfahren (Zuldssigkeit)

§ 10 Die einstweilige Anordnung (§ 32 BVerfGG)

ITT.

V.
V.
VI.
VII.
VIII.

3. Verfahrensablauf ...,

4. Entscheidungsinhalt und Entscheidungswirkung . .

Zustandigkeit des Bundesverfassungsgerichts. . . .

Antragsberechtigung und Antragsbefugnis.........

S

Sinn und Zweck des Verfahrens..........c.cccocovviveieennne.
Die Zulassigkeitsvoraussetzungen..........ccccceeevvenene

Antragserfordemis ...

Zulassiger Antragsinhalt ...,
Keine Vorwegnahme der Hauptsache ..................
. Rechtsschutzbedurfnis ...

Begrindetheit ...
1. Strenger Mal3stab...........cccccccevveviiieiiece e

Inhaltsverzeichnis

2. Die Malstéabe der Entscheidung Uber die einstweilige

ANOFANUNG oo

a) Auf Zulassigkeit/Unzulassigkeit und
offensichtliche Begriindetheit/Einbegrindetheit
beschrankte Prifung der Erfolgsaussichten
des Hauptsacheverfahrens.............ccccooveeenen.

b) Folgenabwagung ...

aa) Abwagungsdirektiven.........ccccccoeviivinnnen.

bb) KritiK o
3. DringlichKeit ...

Entscheidungsinhalt und EntscheidungsWirkungen. .
WIAEIrSPrUCK......coiiiee e
Befristung und Wiederholung........c..cccccevvniinnnnn.
Schadensersatz?.........coovviiieneni e
Prafungsschema..........cccoceiiiiii e

§ 11 Das Bundesverfassungsgericht

und die Landesverfassungsgerichte

EinfURrung.......ccoi

Vorgaben des Grundgesetzes ......ccccvvevivieniienineieenn
1. Verfassungsgerichtskompetenz der Lander  ..........

Bedeutung des fachgerichtlichen Rechtswegs. . - .

ok wn

Kontrolle der Landesverfassungsgerichte
durch das Bundesverfassungsgericht..................

Angriffsgegenstande ...
Prifungsmalistabe ...

808

813

851
854
855
856

858

885

Til
740
745

747
748

757
757
766

777
785
790

802
802

808

813

823
836

838

858

861
864
870
876
882

265
265

267

270
270

273
273
275
277
278
280
281

283
283

285

285
286
286
288
293

293
295
296
296
296

300
300

300
302
305
307
309

310

X



Inhaltsverzeichnis

I1l. Zustéandigkeiten der Landesverfassungsgerichte

und des Bundesverfassungsgerichts — .......ccccccocevieivrnenne. 890
1. Normenkontrollverfahren ..., 890
2. Individualverfassungsbeschwerde...........cc.ccccoevvvennnne. 894
3. Landesverfassungsbeschwerden und einheitliche
Anwendung des Bundesrechts:
Die Losung des BVerfG........ccoocvvieieeieccccese e 896
4. Subsidiaritat und Uberschneidungsfreie Bereiche . . . 901
IV, FAZIT.. e 903
§ 12 Das Bundesverfassungsgericht und die
europdische (,,Verfassungs*“-)Gerichtbarkeit .................. 907
I. Bundesverfassungsgerichtund EUGH ..., 908
1. Rechtsprechungsdualismus als Folge der
verfassungsrechtlichen Fundierung
des Europarechts..........cccoviveiieie e, 908
2. Grundsatzlich unterschiedliche Prifungsgegenstande
und Prafungsmafistabe.........cccooevovevenienienie e 909
3. Indirekte Rechtsprechungskonkurrenzen ................... 915
I. Das Verhaltnis des BVerfG zum EGMR.............c............ 934
1. Individualbeschwerde zum EuGH/Verfassungs-
beschwerde zum BVerfG - Gemeinsamkeiten
und Unterschiede ..o 936
2. Bedeutung der EMRK fir sonstige verfassungsgerichtliche
VerfaNren 946
3. Weitere Europaisierung und Internationalisierung
des deutschen Grundrechtsschutzes? .........cccccevvennne. 947
SaChVErZEICNNIS. ...

X1V

313
313
316

316
319

320

322
322

322

323
325

332

332

336

336

339



