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Post?powanie dowodowe prowadzone przez organ 0dWOIAWCZY .......ccoevveevivienenivieneese e 849
Tylko uchylenie wczedniejszych decyzji umozliwia orzeczenie co do istoty SPrawy .......ccccceeeene. 850
Organ odwolawczy kontroluje wszystkie elementy SPraW Y ....coccovreieiernesiesesee e 851
Granice uzupelniania doOWOUOW ........ccceiiviiieiiiiieie e 852
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290. Dodatkowe postepowanie dowodowe nie moze sluzy¢ do uzupeinienia stanowiska organu
pierwszej instancji

291. Zwrot sprawy organowi PIErWSZe] INSTANCHT  ....ceoviiriiririiciiiei et @3
292. Zwrot sprawy jest wyj*tkiem od zasady merytorycznego rozstrzygania przez organ odwolawczy 854
293. Dodatkowe postepowanie w celu uzupeinienia doWOdOW .......ccccoveieriiirinnieniineee e 855
294. Przedawnienie a zwrot sprawy do | INSTANCJI  ...cccvevviiiiiiiiicecee e 8i)(i
295. Wymiar uzupelniaj*cy - zwrot sprawy do organu kontroli sSkarbowej .........ccceceveveinininieninneennnns 857
296. Wymogi decyzji w sprawie wymiaru UZUPelniajhCeg0 .....cccccveviieeiiiie et 857
297. Wymiar uzupelniajhCy - PrzeSIanki ..o 879
298. Wymiar uzupelniaj*cy a skarga do s du adminiStraCyjnego .......cccoccerrerrennennesinie e 860
299. COTNIECIE OUWOIANIA  ....eoiiiiiiiciece bbbt b et bbb e b
300. Rodzaje decyzji wydawanych przez organ 00WOIAWCZY .......cccceveveeriereeieieeeie et rveeernseesresieseenens 860
301. Decyzja umarzaj™ca postepowanie w sprawie a decyzja umarzaj™ca postepowanie odwolawcze 862
302. Zwrot sprawy do organu KOntroli SKarDOWE] .......ccccceereierieiiiiesiise s s 862
303. Elementy decyzji wydanej przez organ 0aWOIAWCZY .........ccoveveveiriereni e s 863
304. Rozstrzygniecie sprawy co do istoty przez organ odwolawCzy........ccccoeveevvierivies wvvviennnn e e .; 864
305. Sprzeczno$¢ podstawy faktycznej decyzji odwolawczej z ustaleniami organu pierwszej instancji 865
306. Decyzje wydawane przez samorz*dowe kolegia odwolawcze ..........ccocvcvvvrenenns O s 866
307. Postepowanle w przypadku stwierdzenia przez organ odwolawczy przedawnlenla sie zobo-
WIAZAIMIA ..o e ee s eess e eee s ee e eeee e ceeee s eees ey T 866
308. Wygasniecie zobowi”zania a bezprzedmiotowoSC poStEPOWANIA .....cccevveveeveeeerie e ot>/
309. Przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez organ pierwszej instanCji .......c.ccoccccvevevenen. 867
310. Przeslanki przekazania sprawy do pONOWNEJO FOZPOZNANIA ..cvveeererrervererieereeresiereseeseses sreseereseesesens 869
311. Obowi”zki organu odwolawczego przy przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania ............ 870
312. Uchylenie decyzji w czeSci wymaga dokladnego wskazania, jakacze$€ decyzji zostala uchylona 871
313. Zakaz reformationiS iNPEIUS ...ciiieeeriiieise ettt sttt sttt e e besbesbeseesteneeeeneas 8"3
314. Wyl~czenie zakazu reformationis iNPEIUS .ioeiiiecieieie et 873
315. Decyzja kasacyjna nie narusza zasady reformationis in PEIUS ......ccocevievcieiesiesie s 874
316. Skutki naruszenia zakazu reformationis iN PEIUS ...ccccovevvveiiiiiieriee e e 876
317. Odpowiednie stosowanie w postepowaniu odwolawczym przepisow 0 postepowaniu przed
0rganami PIEIWSZEJ INSTANCHT .oovoiuiieiiiee ettt b et s b et b e et b e et e sbe b b nee s an
318. Przedawnienie a rozpoznanie sprawy W Wyniku odwolania .........ccceocevviieniiiinneninnenes crerene e 877
319. Pierwszenstwo w weryfikacji decyzji ma tryb odwolawczy przed trybami nadzwyczajnymi ....... 877
ROZAZIAl 9. ZAZAIENTE ..ottt b bbb bbb 8"9
320. ZAZAIENIE  .oociiieicei e ettt b bbb b a e b beeheebeeb e be b et e st et ebeebeeteeresbe st enteneas 879
321. Postanowienie, na ktére sluzy zaZalenie - €lEMENLY .......cccciviivieierciiieie s e e 879

322. ZaZalenia na postanowienie organu podatkowego w przedmiocie uznania za nieskuteczn” korek-
ty deklaracji VAT

.................................................................................................................................. 8" 9
323. Termin do WNIESIENIA ZAZAIENTA......ccoiiiiiiii ittt sttt b st s e st e st e e st e st e et e st e s sreesaeas 889
324. Wniosek o przesuni®cie terminu do zI0Zenia zazZalenia.........cccveviieienniieie s 880
325. Stopiefi zawinienia w uchybieniu terminu do zloZenia zaZalenia ........cccoceveveinivecenincence e 881
326. Prawo do zaskarzenia postanowienia W 0dWOIANIU .....cceveieiciniiieie e e e e s .881
327. Fakultatywne wstrzymanie wykonania postanowienia —przepisy obowi”zuj*ce do 31 grudnia

2001 T
328. Zazalenia - odpowiednie stosowanie przepiséw 0 odwolaniach ...........cccccocveievciiiieciie e, 882
329. Wzruszenie postanowiefi, na ktdre przysluguje zaZzalenie ...........ccccovviiiieiiiecie s 883
330. Rozstrzygniecie w sprawie zazalenia na poStanOWIENIE ........cccceceieierieice e 883
331. Zazalenie w postepowaniu KONIrOINYIM ......ccoiiiiiiici et 883
Rozdziat 10. Skarga do Sijdu adminiStraCyJNEI0 ..ccccciierirerieine et 885
332. Skarga do s™du adminiStraCyJNEGO0. ...ciucueieiieeere st se e e seee et e e se e e @ seraeseereesestesses wesrereeeenens > 00
333. S°d rozpatruje sprawe na podstawie stanu faktycznego i prawnego istniej*cego w dniu wydania
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334. Zarzuty sformulowane na etapie skargi s"spéZnione



335. Nie kazdy wynik kontroli podlega kognicji s du adminiStraCyjnego .......cccccveeereiencieneneneecnienens 886
336. Odmowa wyplaty odsetek - skarga do SMU ..occvceeiiiiiicice e s 887
337.0CeNA PraWna WIGZE S™M  ..oiveeieeieiee et st ee et sttt e e s te e s tese et e s e eeseenenbeebesreeenbeneeneeneas 888
338. WyMOQi SKargi KASACYJNE] ....eueeueieiiieieieieieiees ettt sttt ettt ettt sttt bbbt st enas 888
339. Glowne wady skarg KasaCyJNYCh ..o 889
340. W skardze kasacyjnej nalezy wykaza€ na czym polega bledna wykladnia przepisu .........c.cccceeevee. 890
341. Podstawy zarzutow kasacyjnych moéZe bye naruszenie wyl*cznie takich przepiséw, ktore

SEOSOWED ™M .ttt bbbt b s b bR ekt b R h R bbb bRt bbb 890
342. Pytanie Prawne d0 TK .ottt ettt ettt e n et 891
R0zdzial 11. Kary POIZAOKOWE ..ottt 892
343, KArY POIZAUKOWE  .eeeiiit ettt bbbk e ke ee b st b et et et et e e e b e e ebene et 892
344. Osoby, na ktore moZe zostaC naloZzena kara porz*dKOWa .........cccccevveeieiiii s 892
345. Odmowa zloZenia o3wiadczenia o posiadanym majetku - od 1 styeznia 2009 r. bez kary

00 70| (0 TSRS 892
346. Warunki NAI0OZENIA KAIY oottt sttt et e b 893
347. Zachowania zagroZone naloZeniem Kary POrzAdKOWE] .......ccccovverrenineninieiniecse e 893
348. Przeslanki wymierzenia Kary POrzAKOWE]  ...cc.oovcveiiiiiiierese ettt see e 894
349. Przepis nie wymaga wi”cej niZjednego wezwania do zastosowania kary w nim przewidzianej ...... 895
350. CzynnoSci sprawdzaj™ce a Kary POrzA0KOWE  ....cviviiieiicce e s 895
351. Wezwanie do dostarezenia dokumentow nie jest wezwaniem do osobistego stawiennietwa .......... 896
352. Zawiadomienie 0 KONTIOTT ....o.oiiiiieic bbb bbbt 897
353. Zasady nakladania Kar porzqakOWYCR .......cocciieieiicice et 897
354. Brak pouczenia w wezwaniu o skutkach niezastosowania si? do Wezwania..........ccoceevvveveeienecrnenean, 897
355. WYSOKOSE Kary POrZMAKOWE] ..vcveieeiiiieiieiesiiite sttt sttt ettt sttt teete st sae et nae e ans 897
356. Zasady wymierzania Kar pOrz2adKOWYCR  .......cciiiiiiece et 898
357. MozliwoS¢ uchylenia postanowienia 0 naloZeniu kary porz2dKOWE] .....ccccoeeevveienisienesieneeieseeesieeens 898
358. Uchylanie kar porz*dkowych - ocena Z2*dania UKaran@go.........ccccoerrereeirnisieieneneneeeeesisieee s 899
359. Termin platnosci Kary POrZCLAKOWE] ....c.couciieiiiiriciiiee et 899
360. Przedawnienie Kar POrzAdKOWYCH .....oiiiicie ettt 899
361. Uzasadniona przyczyna niestawiennictva Na WEZWAaNIE  ......c.cccvceveveereeiesieresieseseesiereesese e seeseesennes 900
362. StoSOWANIE STOAKOW PIZYMUSU uvvvcveiieiirietiieeteseste st stesestesee e sastesaesesassesessessesessesesassesessesessesessesessenessesessas 901
Rozdziat 12. KOSZtY POSI?POWANIA  .ivciiieiiieiiiieie ittt sttt sttt sttt sttt sttt e b nas 902
363. Ponoszenie kosztow post?powania przez Skarb Paristwa i jednostki samorzetdu terytorialnego 902
364. KOSZLY POSE?DOWANTA  ..veveveriieriitiresieristesestesestesestetesbe s sbe s st e sae s e e s b e s e b e s e b e s et e s e s ese s et e e eb e s esensenenseneneas 902
365. KOSzty przeprowadzenia FOZPIaWY  ..occcoocoereiueniiieeeieseeteseeteseste ettt st ebe e st e ete et e st ebe e ebe e ebe e enenes 902
366. Koszty zwi”zane z osobistym stawiennietwem strony a dzialanie przez pelnomocnika ............... 903
367. Zwrot kosztow post?powania UEZESINIKOM  ....ccvicvieeeicirei e s e et see e se e sesneneseens 903
368. Koszty post?powania podatkowego jako Koszt podatkowy — ......ccoceviienicini s 904
369. Przepisy nie przewiduj™ zwrotu KosztOw zast?pstwa ProCESOWEJO  ....cvvveereerereererierereeresiereseeseseneens 905
370. Wynagrodzenie DIEGIEIO ....oovcieii et ettt eenaers 905
371. Koszty bieglego - zakoficzenie post?powania W SPrAWIE .......cccceeevuerueriseeeseneseseeseeeeresresseseesesens 906
372. KOSZLY OBCINZAJNCE SITON?  oeiieicieestee ettt sttt st s e se et e seebe st e s e st e s e neeneneene s 906
373. Postanowienie co do KosztOw 0bCINZajCYCh SITON? ..o 907
374. Zaliczka na pokrycie KOSZtOW POSI?POWANIA  ...cecveiiieiiieicee e 907
375. Dodatkowe koszty obci®Zajce uczestnikOW POSt?POWANIA .....cccverveieeeeiecise e 907
376. Wykazanie celowosci poniesienia kosztow post?powania - postepowanie dowodowe .................... 908
377. Umorzenie lub rozloZenie na raty KOSZtOW POSE?POWANTA  .ovvevvvieiiiiireese e 909
378. Egzekucja KOSZtOW POSI?POWANIA ...ccvciveieiiieeieiiie ettt sttt a e ne st sresne st eneenen 910
379. Przedawnienie zobowi”zania z tytulu KoSztow post?powania ........ccccveeercvinienesiennie s 910
CZNASC C - TRYBY NADZWY CZAINE ittt 911
Rozdziat 1. WZNOWIenie POST?POWENIA ...vccveveiriieiiiiieriesieteeie ettt sttt e et sne st e e naenaens 911

1. Charakter WZnowienia POSt?POWANTA ...c.cereieriiierieiirieesieie ettt st sttt e bbbt se et anas 911
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2. Wznowienie post*powania a uplyw terminOw przedawnienia .........cccccveiereneresiennsnnsieseeesessesennens 912
3. Termin do ZI0Zenia WNIOSKU  ..coiuiiiiicie et 913
4. Wznowione postepowanie nie jest Kolejny iNStane]™ .....cvvivrviiiriciineiieees s 913
5. Wznowienie postepowania - Wada PrOCESOWE .......ccvicerveruerireererreeessessessessesseseesessessessessessessessesseseeens 913
6. Przeslanki WZnOwienia POSTEPOWEANIA .......ceviuiririeriiiieeie ettt sttt sttt 914
7. NIEPreCyzyjny WNIOSEK STIONY c.oiuiiiiiiieiiiisiisie sttt sttt bbbt sttt b et sttt e et besbesbenne e 921
8. Brak prawidlowego okreSlenia przeslanki WZNOWIENIOWE] ........cccevvevievicieeciie e 921
9. Postepowanie Celne - kto moZe bye strong w trybie WZnowieniowym ......ccccccevvievvineiencienesienennns 922
10. Byly wspdlnik a postepowanie WZNOWIENIOWE. ......cccvceriererirerieresieesieesie e ssesesasseseesessesessesessesessesesees 923
11. Brak uczestnictwa strony \v czynnoSci postepowania niemaj™cej istotnego znaczenia dia roz-

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,
45,
46.

strzygniecia sprawy

Naruszenie art. 200 § 1Ordynacji nie jest wystarczajc” przeslanki dia wznowienia postepowania 924
Ramy postepowania okreSla WnioSek StrONY  ......c.ccooeiiiiniie e 925
Skutek czasowy wyrokdw ETS a wznowienie poStePOWANIA .....ccccvvevriererieiriseneeeise e 925
Zasada dzialania prawa wspdlnotowego moZe odnosi¢ sie do zdarzen zaistnialych po 1 maja 2004 r. 926
Nowe okolicznoSci faktyczne 1ub NOWE dOWOAY .....cccciieiiciieiise e 927
Fakty, ktore powstaly juZ po WYdaniu DECYZ]i....c.ccevieurerrierisei s eaens 927
Nowe okolicznoSci nie mog”~by¢ tylko hipotetyczne .........c.cccceennen. 928
Duplikat faktury - NOWE OWOAY ......cviuiiriiiiiiicierse ettt sttt 928
Nowa wykladnia prawa nie stanowi przeslanki wznowienia postepowania .........cccceevvvvvevecivniecnnnn, 929
Pominiecie Przez 0rgan OWOTU ......cocciiciieirieiee ettt ettt ebns 930
Odmienna ocena dowodOw ZNanyCh OrGaNOWI  ..cccvcerueerieerisiesise ettt es 930
Odmienna ocena dowoddw przez s"d powszechny a ,,nowe 0KolicznoSCi” .........ccccovvvieviiciiiennannas 931
Rezygnacja z przeprowadzenia dowodu nie jest przeslanki wznowienia ..........c.ccoceceveviiecinieinennn, 932
Tlumaczenie dokumentu nie jest NOWYM dOWOUEM  ...cviiiiieiiicie et 932
Fakt powstania nadplaty nie jest NOWioKOliCZNOSCii..ccoiviieiiiiiiiiie e 932
Czynno3ci sprawdzajice @ WZNOWIienie POStEPOWANTA. ....c.cvrvevrreriririiteiere et 933
Brak zalegloSci podatkowej jako nowa OKOIICZNOSE ......ocveviieicie e 933
Uznanie dowodu jaKo FAISZYWEQO .......oiiiiiiiie bbbt 934
Wznowienie postepowania w sprawie wydania wiiZicej interpretacji podatkowej - stan prawny

00 30 CZEIWEE 2007 ...ttt bbb b bbbt b bbbt bbb bR e bR b e bbb et et e b 934
Tryby WZNOWIeNia POSTEPOWANTA. .....ceeeeeiriereeieiee ettt ettt ettt st es ettt be e enenees 935
Wznowienie postepowania, gdy strona nie z wlasnej winy nie brala udzialu w postepowa-

Niu - termin ZI0Zenia WNTOSKU .......oiiiiiiic e bbb 936
Pominiecie przez organ PeINOMOCNIKE  .....coooiiiiiiiiiiieire et st 936
Kompleksowa 0cena WNIOSKU SIFONY  .....cvciiiiiiiie et 937
Postepowanie w sprawie Wznowienia POSLEPOWENTA  .....ccoceerveerirerieirieeseeie st seere s e 937
Kilka postepowan a jedno postanowienie w sprawie wypowiedzenia sie co do zebranego ma-
LE=T AT LU OO OO OO PO STT RSP 939
Postanowienie 0 dopuszczalnoSci wznowienia POStEPOWEANTA. ......ccvieirererieerieireeese e 939
Odmowa WZNoWienia POSTEPOWENIA  ...ecveveeireeiierierieree e ete e steae s eteste st et se e e e eseesesresaeseeneenenseans 940
WIlaSciwoSC organOw przy Wznowieniu POSLEPOWANIA  ..vcveeeeiiriesieieieee e se e see e e e sre e 940
Skutki wydania postanowienia o wznowieniu postepowania przez organ niewladciwy........c.c.c....... 941
Decyzje wydawane na skutek wWznowienia pOStEPOWANIA  .....cvevivieieresiiieeeese e see e 942
Odmowa uchylenia decyzji ze wzgledu na uplyw termindw przedawnienia .........ccccoceevrerereierennene. 944
Jesli w wyniku uchylenia moglaby zosta¢ wydana wyl”*cznie decyzja rozstrzygajgea istote sprawy

tak jak decyzja dOtYChCZASOWA  ..ocociieieicce ettt se et e s 944
Decyzja koficz"*ca wznowione postepowanie jest decyzja wydan™ w pierwszej instancji ................. 945
Wznowienie postepowania zakorniczonego ,,wynikiem kontroli (skarbowej)” .....cccoeveivivvivvieiiennen, 945
JeSli decyzja stanie Sie NIEOSTALECZNA ......ccvcvieiiiei et ereens 945
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Rozdziat 2. Stwierdzenie NIEWAZNOSCI ECYZJI  .vcvvviivieieieceeeee et 946
47 Charakter stwierdzenia NIEWAZNOSCT  ....cvieiiiiiie et 946
48 Nie ma znaczenia czy dane naruszenie prawa ma wplyw na wynik Sprawy.........ccccoceeereiereenennen. 947
49 Przedmiotem postepowania o stwierdzenie niewaznoSci moze byC wyi”cznie decyzja osta-
L1070 TSRS 947
50. Gdy treSC wniosku nie jestjasna did OrgANnU  ....ccocveiveieiiesesee ettt re e seeneeneas 948
51 Obowi”zek zwrotu skarZzcemu KOSZtOW POSTEPOWANIA ....cevvvveriiieriiireserieesieie s et seeseseese e 949
52 Podmioty uprawnione do zloZenia wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji .......ccovcvevrrienenen. 949
53 Syndyk jest legitymowany do zlozenia wniosku w przedmiocie stwierdzenia niewaznoSci decyzji 949
54. Stwierdzenie niewaZnoSci a WZNOwienie POSLEPOWANIA .....cccevvrererieriseeresesese e seeseereeesre e e seesenseas 950
55 prZeslanki stwierdzenia NieWaZnoSCi ECYZJi  .ovcvvvevieriireiiiieierireseee ettt e ne e 950
56. Ocena zasadnoSci dokonanych rozstrzygniec merytorycznych jest niedopuszczalna........c.cceveveenene., 954
57. SKUtKi StWierdzenia NIEWAZNOSCI....cucuiiiueirieieiicie ettt et sttt sa e sne s 955
58. Zmiana wlaSciwosci - ,,duze urzedy SKarbOWE™ ..........ccoveiiiiiiiecice e 956
59. Zmiana siedziby podatnika a wlaSCiwOoSC MIEJSCOWA  ....ccueiiiiiriiiiiiirieerie e 957
60. O braku podstawy prawnej, NaleZy MOWIC WOWCZAS.......ccceveeeveirieeiesesesieeesieae e ssesre e e e e seesaeseenes 957
61. Gdy decyzje zostaly wydane bez podstawy PraWne] ...ccccccovvvieiiere e 958
62. Wydanie decyzji na podstawie przepisu, ktory zostal zakwestionowany przez TK ......ccccccvevvvrenn, 958
63. POStEPOWANIE BZEKUCYJNE  ..oveeeeeiiiiiesieiesie ettt e sttt e st s e e seeseanesaesaesaeneeneeneseeseesreneeneenes 958
B4. RAZ/NCE NATUSZENIE PIAWEA  vevveivereeeereeseeseetestesteseesseseesessessessessessessesteseeseasessessessessessessessesessessessensessensensasens 959
65. RaZz”ce naruszenie prawa - jedynie w ramach wykladni jezyKowe] ......ccccocvvvvvieieiiisincennnereenn, 960
66. RozbieZnoSC orzecznictwa a raz”\Ce NaruSZENIE PrAWEA  ...ccccoerereereeeeeresieseeseeseeseeseesessessesseseesenseesensens 962
67. Raz”ce naruszenie zasad 0goInych POStEPOWANIA  ....cccevieiiei i 963
68. Brak daty wydania decyzji nie stanowi 0 raZ”\Cym NAruSZeniu PraWa  ....ccocveeerseresinnesnsesesenienens 963
69. Oparcie sie organu na Komentarzu do Konwencji Modelowej OECD  ......cocoiveivenvennennecee, 964
70. Naruszenie przepiséw postepowania, jeZeli sama treS¢ decyzji odpowiada prawu  ......cccccceeerenenee 964
71. BINd rachunkowy to nie ,,raz”\Ce NAruSZENIe PrAWA”  ......cccceveiriiieiieeereie e sre e sresr e e ebe e ete e sbesbesneanas 964
72. Interpretacje organOw - szersze rozumienie Zwrotu ,,raz*co NArusSza Prawo” ......cccceeveereeererienennns 966
73. Nie mozna méwi¢ o braku podstawy prawnej, gdy podstawa ta istniala, a organ podatkowy
dokonal biednej wykladni przepiSOW PraWa ......occccoeieieiirieiinieieneie e 966
74. Gdy w postepowaniu zwyczajnym rozstrzygnieto, Ze przy jej wydawaniu nie doszlo do naruszenia
012U TSP
75. Decyzja dotycz”*ca sprawy juZ poprzednio rozstrzygnietej inn” decyzjaostateczn™. .........ccccoccevreenns 969
76. JezZeli decyzja formalnie nie weszla do Obrotu Prawnego ... cveeeieresereseese s eeens 970
77. NiewaznoS¢ decyzji skierowanej do rozwi*zanej SPOIKi 0SODOWE].....covvcviveericiiinie v 971
78. Ustalenie podatnika - skierowanie decyzji do osoby niebed”cej strong WsSprawie ........ccccceeeveruennas 971
79. Organy wlaSciwe w sprawie stwierdzenia NiewazZnoSCi deCYZJi ...cvvvvveieervevriesieniesereeese e 972
80. Wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewazZnoSci deCyzZji .....c.ccoevvervrerniveierivsesnreeneenes 973
81. Odmowa wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznoScidecyzji .........ccccveevcvrereenne. 973
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