Predhovor 14

> w e

|. CAST
VSeobecna Cast’ financného prava na Slovensku

1. kapitola - Financno-ekonomické kategorie............. 19
Financie, ich podstata, funkcie a Clenenie............cccccoeveueenen. . 21
Sukromné financie verzus verejné financie............ccccccceveeveennn, 29
Penazné vztahy a financneé vztahy...........cccccovevieicicic i 43

2. kapitola - Finan¢né pravo ako sucast’

VErejného Prava........ccoeevevevevevevevenennn, 45
Predmet, metody a systém finanéného prava..................... 45
Pojem, funkcie a principy finan¢ného prava...................... 58
Postavenie financného prava v systéme prava.................... 62
Pramene finantného Prava..........c.cocooeeveeeeeeeeereeseeeeesennns 69
A. Vn(trostatne pramene finanéného prava....................... 1

B. Medzinarodné (medzistatne) pramene finanéného prava 75



FINANCNE PRAVO NA SLOVENSKU A V EUROPSKEJ UNII

3. kapitola - FinanCno-pravne NOrmy.........ccccceeeevveenn .. 85
1. Charakteristika finanCno-pravnych noriem.........ccccccevevviveivnennn, 85
2. Clenenie financno-pravnych NOMIEM..........cccevvvveeveiieeeeseseeneens 92
3. Realizécia a aplikacia finanCno-pravnych noriem....................... 95
4. kapitola - Finan¢no-pravne vztahy.............ccceuue...e. 97
1. Podstata a Struktira finanCno-pravnych vztahov...........c.cccccoe..., 97
A. Subjekt finanCno-pravneho vztahu..........cccccccovovevieiiinic e, 08
B. Objekt finanCno-pravneho vztahu.............ccccoovvveviieiiieeicee e, 100
C. Obsah finanCno-pravneho vztahu.............ccccoevvivieiiiiccne, 100
D. Pravne SKUtOCNOStI........ccccvevvieiieiie i 101
2. Charakteristické znaky financno-pravnych vztahov................... 103
5. kapitola - Financné pravo ako disciplina
PrAVNE] VEAY ......oiiiiii et 107
1. Podstata a predmet vedy o finan€nom prave............cccccecvevverrnnne. 107
2. Metody vedy 0 finanCnom Prave.........ccoccoovveveiveecee v 112
3. Systém vedy 0 fiNaNCNOM Prave..........ccccvevveveenieeiiesee e e 114
4. Veda o finanCnom prave a iné discipliny pravnej vedy.................. 116
5. Aktualne otazky rozvoja vedy o financnom prave.............cc........ 118
6. kapitola - OrganizaCno-pravna zékladna realizacie
a aplikacie financno-pravnych noriem............cccccceveeenee. 123
1. Organizacia finanCnej SUSLAVY.........cccceevveieeieesee st 123
2. Narodné finanCné Organy........ccccceveveeiieiie e 125
A. Orgéany Statnej finanCnej SPravy......ccccccevveiiereeiiiesiee e e, 125
B. FinanCné a iné organy Uzemnej SamOSPravy......ccccocveevveerveeannes 137
C. Organy bankove] SUSTAVY.......c.cccceevviiieiie e, 138

D. Iné (Specializované) financné organy (institdcie)..........c.......... 145



o oA~ w N

. Medzinarodné finan¢né organy a inétitacie (mimo EU) ............. 151
A. Medzinarodny menovy fond............ccccoceiivciieiiciic e, 151
B. SVEIOVA DANKA........ciiiiiiiiiiee s 155
C. Europska banka pre obnovu a rozZvoj........cccceeveeveeiiecinieeinnenn 158
D. Rozvojova banka rady EUrOPY........ccccevvevieiie e 160
E. Banka pre medzinarodné zacCtovanie............cccocevevvevneiincnnnn, 161
F. Medzinarodna banka pre hospodarsku spolupracu.................. 163
G. Svetova obchodna organizacia...........ccceeevvveeieeceecee e 164
H. Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj.................... 164
7. kapitola - Financna kontrola a jejorganizacia......... 167

1. Podstata a funkcie financnej Kontroly.........cccccccvviiiiniiiiiiiensinnnn 167

. Clenenie finangnej KONroly.........cccccovveveveeeiesieeeeeceee s 173

1. kapitola - Rozpoctové pravo (VSeobecné otazky)... 183

. Pojem a pramene rozpoCtového prava..........ccccccevvivenieenveneennen, 183
A. Ustava SR ako pramen rozpoGtového prava.............c.ccceeevvenne 186
B. Ustavny zakon o rozpottovej zodpovednosti..............c.ccveee.e. 187
C. Zéakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy................... 193
D. Zakon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.......... 196
E. Zakony upravujuce Uzemnud SamMOSPraVU........ccceevverveieerieesnnns 198
F. Z&kony 0 Stathom roZPOCLE........ccccvvveeiieeiieiee e e 198
G. Zakony o poskytovani dotacCli........ccccccceevivveiieeiiiecie e 199
H. Ostatné vSeobecné zavazné pravne predpisy.......cccccovvevvennnene, 200
RozpocCtova sustava verzus rozpocCet verejnej spravy.........c.co....... 200
RozpocCtové zasady (pravidla)..........cccceevviiiiiiiiins wvevieevieeien 205
Porusenie financnej disCipliny........cccccocevviiiiiic e 222
FINanCné VZtany S EU......c.coiiiiiieieeeeee e 226
Statny dlh a Statne financné aktiva a PasiVa..........c.cccceveeerereeans 228



FINANCNE PRAVO NA SLOVENSKU A V EUROPSKEJ UNII

2. kapitola - Rozpoctové pravo Statu 233
1. Podstata a funkcie Statneho rozpocCtu..............cccceveenee. 233
2. Statny rozpocet a jeho skladba.............ccovvvveeereeeeeenennn, 231
A. Prijmy a vydavky Statneho rozpocCtu..........cccccceeveennnn. 231
B. Dotécie zo Statneho rozpoCtu ........cccccvvveeecieeiiiecnnnn, 241
C. Schodok Statneho rozpoCtu........c.ccccevevviiieniineiieeinenn 243
D. ROZPOCIOVE rEZEIVY......ccvvevieiiecieeiee e, 244
E. Vojnovy Statny rozpoCet.......c.cccvevveveeveesiieiie s 245
3. Spravca kapitoly Statneho rozpoCtu...........cccccovevieenen. 245
4. Rozpocty Statnych acelovych fondov...........ccccccvveneee 248
5. Pravna podstata a etapy rozpoctového procesu.............. 250
A. Pravna podstata rozpocCtového procesu Statu............ 251

B. Etapa zostavenia, prerokovania a schvéalenia Statneho
FOZPOCTU....vviceieeie et 256
C. Etapa plnenia (realizacie) Statneho rozpoctu............ 260

D. Etapa zostavenia, prerokovania a schvélenia Statneho
zaverecneho uctu 260

m 3. kapitola - Rozpoctoveé pravo Uzemnej samospravy. . 263

1. Podstata rozpoCtov Uzemnej SAmMOSPravy........ccoceeeveveerueeennes 263

A. ROZPOCEL ODCE.......ociieiie e 265

B. Rozpocet vysSieho tzemného celku............ccccoeevvennnnnne 268

2. Rozpoctovy proces obce a vysSieho uzemného celku.......... 211
A. Rozpocet a viacrocny rozpocet, ich zostavovanie

a SChValOVaNIE........ccveiiie e 271

B. Rozpis rozpocCtu, plnenie rozpoCtu a zmeny rozpoctu . . . 274

C. ZAVEreCnY UCET.......ccvcvveiiieii e sie et 275

3. Pravidla hospodarenia (izemnej SamOSPravy................... 277

A. Pravidla pouZivania navratnych zdrojov financovania .. . 2717

B. Pravidla uzatvarania zmlav pri verejnom obstaravani ... 279

C. Osobitosti hospodarenia obci a vy3sich tzemnych celkov 280

D. Ozdravny rezim a nutend sprava obce...........c.c.ccoeevenneenn, 281

4. Mimorozpo&tové pefiazné fondy (izemnej samospravy .... 285



o &~ w N P

co N o o1 B~ w =

o & w o=

Obsah

4. kapitola - Hospodarenie rozpoctovych

a prispevkovych organizacii..................... 287
Charakteristika rozpocCtovych a prispevkovych organizacii........ 287
Pravidla hospodéarenia rozpoCtovej organizacie............c...c......... 290
Pravidl4 hospodéarenia prispevkovej organizacie.............c.c........ 293
Prava a povinnosti rozpoctovej a prispevkovej organizécie........ 295

Podnikatel'ska &innost’ rozpo&tovej a prispevkovej organizacie.. 298

5. kapitola - Hospodarenie verejnopravnych

ISLICHT.o.vvveeoooeeeeeeee e 299
Socialna poistovna...........cccccceevveennnen. 300
Rozhlas a televizia Slovenska.............. 304
Verejné vysoké Skoly..........c.cccevnennn, 308
TlaCova agentira SR...........cccccevevivenen, 313
Umeleckeé fondy.........cccovevveiiieiinnnen, 317
Audiovizualny fond............c.ccoeeene, 318
Slovenské narodna akreditacna sluzba 323
Matica slovenskéa 326

6. kapitola - Hospodarenie vybranych neziskovych

SUDJEKIOV. ... 321
VSeobecna charakteristika neziskovych subjektov........................ 327
Cirkvi a ndbozenské SpoloCNOStI..........cccevcvviiieiieeiie e 330
Politické strany a politické hnutia............cccccceeeveiiciicicc, 331
NeInVeStiCNe TONAY ........ccccovieiiiie e 336

Neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby . . 340



FINANCNE PRAVO NA SLOVENSKU A V EUROPSKEJ UNII

B~ e

10.

7. kapitola - Hospodarenie Statneho podniku.............. 343

Pravidla financného hospodarenia Statneho podnikau.................. 343
Financneé zdroje statneho podniKu.........cccccovveiiiiiiiiiiiiien, 346
8. kapitola - Colné pravo..........ccccoevvecvie e, 349

Pojem a predmet colného prava..........cccccoceevee i, 350
Vztah colného prava k inym pravnym odvetviam.............c.......... 352
Pramene colného Prava...........ccccoeviiieiici e 355
Zakladné colno-pravne iNStItULY.........coco e, 360
A. Clo, jeho podstata a Clenenie..........ccccccveveveieesieeiie e 361
B. Podstata colného dohladu...........ccccccoveviiiiiiiiiencsecc e, 368
C. Colne schvélené urCenie alebo pouzitie............ccceeveveivinennnn, 374
D. COINE rEZIMY ....civiiiiieiie e 376
Charakteristika a prvky colno-pravneho vztahu.............c.ccccec.... 381
A. Charakteristické znaky colno-pravneho vztahu........................ 381
B. Prvky colno-pravneho vztahu...........cccoooviiiiiie e 382
Pravne aspekty colného konania.........c.ccccoevevieviniie s, 394
A. VSeobecna charakteristika colného konania ...........cccccevveiienee 394
B. Z&sady cOINEN0 KONania...........cccevveiieiieiie e 399
Subjekty colného Konania............cccccccvevieiicvic s, 413
A. COING OFNQANY ....c.viiiiiiiiece ettt 414
B. Uastnici colNého KONaNIa..........coevevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees - . 418
C. TIetie OSODY ...cciviiiiie e 425
ZacCatie a priebeh colného konania............ccccccevveieiiciicc e, 428
A. Zacatie colného Konania...........ccovcvevieiiiniiiii e 429
B. Priebeh colného Konania............ccccceeeevieiiiiciic e 435
Rozhodnutie v colnom Konani..........cccceveiniiniiie e 437
Opravne prostriedky v colnom Konani.........c.ccccevviieniieninesieninnnn,s 442
A. Riadne opravne prostriedky........cccceiviieiiienieesee e 442

B. Mimoriadne opravné prostriedky . .......ccccceceis v evviiviiininiennnenn, 450



11. Porusenie colnych predpiSOV........ccccovvviiiiieiiic i 458
A. Colné delikty a sankcie za colné delikty.........cccocevvieiieeinnnnne, 459
B. Colne priestupky a sankcie za colné priestupky............ccccoueuue.. 463
9. kapitola - Pravna regulacia financného trhu........... 467
1. Financny trh, jeho podstata, funkcie a druhy.............ccccceeveiinnnn, 467
2. Predmet a pramene prava finan€ného trhu...............c.c.cooe e 471
3. Nastroje prava finanCného triU...........c.ccoco e, 474
4. Vybrané subjekty finanCného triu..........ccccooeiiiiiii 479
A. Obchodné banky ... 480
B. POISTOVNE.....iiiiiiiiie e 493
C. Dalsie subjekty finan&ného trRU..........ccccoeeeeveeeeerecrce e, 501
5. Dohlad nad finanCnym trhom..........c.ccccccveiiiii v 503
A. VSeobecné zasady vykonu dohladu...........cccccceeevieeiiiiiieenen, 508
B. Dohl'ad na mieste a dohlad na dial’ku.............ccccccoveiiiiiiennnnnn, 510
C. Konanie pred NBS.........ccooiiii e 515
D. Eurdpsky systém financného dohladu...........c.cccccooveviiiinnnnnne 521
6. Ochranné a garanCné foNdy...........cccevvevieii i 524
A. Fond ochrany vKkladow...........ccccoeiiiiiii i 524
B. Garancny fond INVESTICIT.........cccecveiieiieiie e, 529
m 10. kapitola - Menové pravo.........ccccvveeeceiieesieeiiee e 533
1. Mena @ MENOVE PrAVO.......ccccueiieeieeieeieeieesieesteesseesseesineseesseesnnas 533
2. Zavedenie Meny UrO V SR.......cccciiiiiii i 537
3. Po6sobnost’ NBS v oblasti meny a penazného obehu...................... 524
11. kapitola - Devizové pravo..........ccccceceeviveiieeciecnnnnn, 549
1. Podstata a predmet devizového prava a jeho pramene.................. 549
2. Devizové organy aich p6sobnost...........c.ccccevvevieiicviccic e 559
3. Devizova prislusnost 0SOD..........cccccceiiiiiii e, 561
4. Prava a povinnosti devizovych miest.........cccoveiieeviieeiiie e, 565



FINANCNE PRAVO NA SLOVENSKU A V EUROPSKEJ UNII

5. Podmienky pre udelenie devizovej licencie

6. Mimoriadne opatrenia v devizovom hospodarstve

I11. CAST
Finanéné pravo EU

m 1. kapitola - Podstata a predmet finanéného prava EU.. 573

> w o=

Podstata finanéného prava EU
Predmet a systém finanéného prava EU

2. kapitola - Finan¢né instittcie a organy EU

Dvor auditorov
Eurdpska investicna banka
Hospodarsky a financny vybor

Eurépske organy dohl'adu
A.
B.

C.

Europsky organ pre bankovnictvo

Europsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie

Zamestnancov

Europsky organ pre cenné papiere a trhy
Spolocny vybor eurdpskych organov dohladu
Europsky vybor pre systémové rizika
Poradné vybory Komisie
A.

B.
C.

Vybor pre poistenie..........

Europsky vybor pre bankovnictvo

Eurdpsky vybor pre poistovnictvo a dochodkove poistenie

zamestnancov

Europsky vybor pre cenné papiere

Vybor pre menovu a financna Statistiku a Statistiku platobnej

bilancie
Vybor pre financne sluzby

582
585
588
589
591

592
593
594
595

596
597
597

598
598

599
599



Obsah

3. kapitola - Rozpo&tové pravo EU..........ccccceevvvevvennn, 601
1. Pramene rozpo&tového prava EU..........ccccccceeeeccececceceseeeeeen, 601
2. ROZPOCEE EU ...ttt 604
3. Rozpot&tovy proces (rozpottova procedira) v EU..........cccooevvene. 610
A. Priprava projektu rozpo&tu a schvalenie rozpoétu EU.............. 610
B. Zmeny rozpoctu v priebehu rozpoCtového roka........................ 612
C. Plnenie rozpocCtu a absolutorium...........cccceevviveiiieieeceecee e, 612
4. Rozpottové zasady uplatiované vV EU..........ccccceeveeeieeecessienen, 614
A. Zéasady jednotnosti a spravnosti rozpoCtu.........cccceeveeiieiveennenn, 615
B. Z&sady roCnej platnosti a v€asnosti rozpoCtu..........cccceevverienee. 616
C. Zasada vyrovnanosti rOZPOCTU.........cccveeveriiiieciiec e 618
D. Zasada zuctovace] JedNOtKY..........cccceevveeiieeiieeie e 619
E. Zasada univerzalnosti (v5e0becnosti)........ccccocevveveeiiciiesinenn, 620
F. Zasada SPeCIfIKACIE........ccceeviieiiiec e 620
G. Zasada riadneho financného hospodarenia...........cccccceeevevieennen. 622
H. Z&sada transparentnOSti.........cccccvevveiieeiieiiie s 623
|. Zasada finanCnej autonOmie.........cc.cccceevveevieeineennnen, 624
J. Zasada ustanovovania viacrocnych financnych ramcowv.............. 624
K. Zésada dodrziavania rozpoctovej discipliny........c..cccccoveinennn, 624
L. Zasada tzv. rozpoCtoveno provizoria..........cccevevveveeveesvesinenn, 625
5. Nadmerny Statny deficit (deficit verejnej spravy) a EU............... 626
6. Ochrana finanénych zZA&UJMOV EU........ccccoveeeeeeeeee e 634
4. kapitola - Menové pravo EU..........ccococeececeeeeeeene. 639
1. Geneéza vyvoja europskej menovej integracie..............ccev..e. . 639
2. JedNOtNA MENA EUIO......cuiciiies cveeiee et aneas 648
3. Europsky system centralnych bank............cccooeveviiininie s, 655
4. Eurdpska centralna banka...........cccoeviiiiiieiieiiesie e 659
A. Normotvorné a poradné pravomoci ECB...........cccccceeeviveiieennn, 668
B. Menové a devizove opravnenia ECB..........cccccocvveeicieiiieecnen, 669
C. Posobnost ECB v oblasti obozretného dohladu........................ 671
5. Monetarné kritéria konvergencie a zasady vstupu do eurozény .. 672

D



FINANCNE PRAVO NA SLOVENSKU A V EUROPSKEJ UNII

5. kapitola - Devizové pravo EU..........ccocovvevvvvernnnn, 675
1. Pravne akty upravujuce volny pohyb kapitélu a platieb.............. 675
2. Menove a devizové inéltitl]ty na zabezpecCenie vol'ného pohybu
kapitalu a platieb V EU.........cccooiiiii e, 679
A. Elektronické peniaze.........ccccce e vevieiieiieeiie e 681
B. Cezhrani¢né platby............. 683
C. Financné sluzby na dialKu..........cccooove e ieiiiviciecc e, 686
D. Systém ochrany vKIadow............cccccviiiiiiiiiiiic e, 688
E. Predchadzanie praniu Spinavych penazi............cccoceevvviivecnennn. 691

3. Vstup a vystup pefaznych prostriedkov v hotovosti do EU az EU.. 692

6. kapitola - Vybrané subjekty prava financného

EAU EU oottt 695

1. Poskytovatelia platobnych sluzieb a dohl'ad nad nimi.................. 697

A, UVEIOVE INSILUCIE. ....vvevvece ettt 697

B. Platobné INStItUCIE.......ccovviieeicie e 708

C. Institacie elektronickych penazi.........ccccccoveveeiieiiciic e, 714

2. Financné institicie a dohlad nad NiMi........ccccoeeveviiecic e, 717

A. Pojem finangna institdcia v prave EU.........cccovvvvveevcereenenne, 717

B. Institacie poistovnictva............... 719

C. Podniky kolektivneho investovania...........ccccccovveeviveieesinesnennn, 7134

D. FinanCné KoNglomeraty...........cccceevieiieiiie e 743

E. InStitucie zamestnaneckého déchodkového zabezpecCenia-— 751

7. kapitola - Fondovéhospodarstvo v EU...................... 755

1. StruKtUraing FONAY ........ccovovieieiieiieceeeeee e 757

2. KOhEzny foNd..........cooiiiiiie e 759

3. Ostatné neStrukturalng fondy.........ccccccvvieeviiiieceie e 760
A. Europsky pol'nohospodarsky zarucny fond

a Europsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka............ 761

B. Europsky fond pre rybné hospodarstvo...........c.ccccevvevieiinennnee, 764



C. Fond Solidarity EU..........ccoooiieeieeeiececeeseeee e 765

D. Garancny fond pre vonkajSie opatrenia..............cccccvevveieennnnne. 766

E. Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii........................ 767

F. Europsky rozvojovy fond..........cccccevieeiie v, 768

G. Fond SpolocCenstva pre tabak..........ccccoccveviieiiieiieeiic e 771

4. Eurdpsky investiCny fONd..........ccccovvieiiiciice e 172

5. ROzNE iNé FONAdY EU........ooovieieeeciieeeeeeee s 774
A. Eurdpsky fond pre integraciu Statnych prislusnikov

tretich Krajin. ... 775

B. Europsky fond pre UteCenCOV.........cccoveveeviriienie e 775

C. Fond pre vonkajSie hranicCe...........cccoocviiiiiiininne e 776

D. Eurdpsky fond pre NAVIaL...........cccceevveeiie e, 177

m 8. kapitola - Nastroje, iniciativy a iné formy financnej

POMOCTH Z EU ... 779
1. PredvstupOVve Programyi........ccceeieeiieeiieeiiesiee e siessneesieesseesveeseens 779
2. Financné iniciativy EU.........cocooovieeeecieeecee s 783
3. FiNantné Nastroje EU.........ccoooviiieeieeeeeee s 784
A. Europsky financny stabilizacny mechanizmus............c............. 784
B. Nastroj europskeho susedstva a partnerstva.............cccoevvveenenn 786
C. Nastroj stability.......ccccceviiiiiiieccc e 787
D. Nastroj financovania rozvojovej spoluprace............ccccecuvevenennne. 788

E. Nastroj financovania spoluprace s industrializovanymi
KraJINamMi....c.ccoie e 788
F. FinanCny néstroj civilnej ochrany........c.cccccocviiviiiniiicie e, 790
G. INé FINANCNE NASIIOJE....ccuvveiiicie e 790
4. Financny mechanizmus EHP...........cccco i 791

Prehl'ad najddlezitejSich pravnych predpisov

Z fINANCNENO PrAVA..........cocvceeeeceeeeeeee e, 795
Zoznam pouzitej literatlry............ccocoovvvviciccccceee, 805
VECNY FEUISTEN ......ocviiicceee e 813



