Allgemeiner Teil.RechtsdogmatischeGrundlagen

Inhaltsverzeichnis

A. Verfassungsrechtliche Grundlagen des Grundrechtsschutzes

IN e EU ettt
81 Historische Entwicklungslinien des Grundrechtsschutzes

IN BN E U oot

I. Grundrechtsgehalte in den Grindungsvertragen ................

82 Grundrechtsschutz im Europaischen Verfassungsrecht

Grundrechtsverfassung als Teil der Unionsverfassung
.
Il.

1. Die Zurickhaltung der Vertrage
2. Grundrechte inden VErtragen ......ccccocveveveisiescesiesiese e
3. Vertragliches Bekenntnis zu den Grundrechten
Grundrechte im regionalen Vélkerrecht in Europa .................
1. Die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) . ...
2. Weitere Abkommen im Rahmen des Europarats ................
3. Organisation lber Sicherheit und Zusammenarbeit in
EUropa (OSZE) ettt
Grundrechtserklarungen der Gemeinschaftsorgane bis zur
GrundrechteCharta ...
1. Kritik am gemeinschaftsrechtlichen Grundrechtsstandard -
AnstdBe zu Grundrechts-Initiativen (Solange 1)
Gemeinsame Erklarung der Organe von 1977 ....cccccvvvenene
Erklarung der Staats- und Regierungschefs von 1978
EntschlieBung des Europdischen Parlaments von 1989
Initiativen fir den Beitritt zur EMRK ..
Grundrechte in der Rechtsprechung des EuGH -
Allgemeine Rechtsgrundsétze - Luckenfillung durch
die RECNISPreChUNG oo s
1. Die Entwicklung der Rechtsprechung
Allgemeine Rechtsgrundsatze ...,
Rechtsstaatsprinzip als Fundament der Integration
Gemeinschaftsrechtliche Modifikation
Rechtsforthildung. ..o
. Eigene Grundrechte ..
Charta der Grundrechte der EU ..o
Wesen und Standort der Grundrechte in der Verfassungs-
entwicklung der Integration ...
1. Ungeschriebene - geschriebene Grundrechte.....ccccccvevenne.
2. Die Grundrechte und die Verfassungsentwicklung der
Integration

o R wN

oG RN

EG und EU im Europdischen Verfassungsverbund
EG-Recht und Unionsrecht als Verfassungsrecht

15
17
18
18
19

20
20
21
22
23
24
25
25

27
27

28

29
29
30
32



Inhaltsverzeichnis

IIl. Normative Verklammerung von EG/EU durch die
EU-Grundrechtsverfassung

82 Il Das Verhéltnis zwischen dem Grundrechtsschutz in der
EU und in den M itgliedstaaten
I. Einleitung
I K ORNBIENZ i e
1. Der Einfluss mitgliedstaatlicher Grundrechte auf die
GemeinschaftsgrundreChie. ..o
2. Der Einfluss der Gemeinschaftsgrundrechte auf die
mitgliedstaatlichen Grundrechte
HT. KonflIKIPOtENZIale  ocviicicee s
1. Der Vorrang des Gemeinschaftsrechts
2. Der Vorrang des Unionsrechts

IV. Kritische Bewertung

82 11l Das Verhaltnis zwischen dem Grundrechtsschutz in der
EU und nach der EM RK
I. Einleitung
Il K ONAIENZ i et eneas

E Der Einfluss mitgliedstaatlicher Grundrechte auf die
EM R K e et
2. Der Einfluss der Gem.einschaftsgrundrechte auf die EMRK

3. Der Einfluss der EMRK auf die mitgliedstaatlichen
GrUNATIECNTE ot e
4. Der Einfluss der EMRK auf die Gemeinschaftsgrundrechte
HI. KonfliKIPotenziale oo
1. Vorrang mitgliedstaatlicher Grundrechte......cooveniiinennnee.
2. Der Vorrang des Gemeinschafts- und Unionsrechts ............

3. Verbleibende Besonderheiten des Gemeinschafts- und

Unionsrechts
- 1 1 PSSR
IV. Kritische Bewertung

82 IV Verhdltnis zu weiteren internationalen Menschenrechts-
(VT oY 01 o LU g o =1 o TP
I. Bedeutung internationaler Menschenrechtsverbirgungen . ...
1. Bedeutung fUr die E U .o
2. Bedeutung in den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
Il. Allgemeine Pflicht zur Berlicksichtigung internationaler
Menschenrechtsverblrgungen ..o
1. Entwicklung der Rechtsprechung
N I - A S
3. Stellungnahme .
1. Voraussetzungen einer Berlicksichtigung
internationaler Menschenrechtsverblrgungen........cveenvenne.
1. Menschenrechtscharakter einzelner Vorschriften
2. Bedeutung mitgliedstaatlicher Ratifikation
3. Relevanz mitgliedstaatlicher Vorbehalte .......ccccccovviiiinenn

4. Bindung an die Spruchpraxis internationaler Organe?



Inhaltsverzeichnis

5. Unterschiedliche Bindungswirkung internationaler
MenschenreChtSVertrage?. ..
5. Beitritt der EU/EG zu internationalen Mnnschenrechts-
VBTETAG BN sttt re e sreer e enne
IV. Ausdrickliche und konkrete Bezugnahmen im EU-Vertrag
unter Berucksichtigung des Europdischen Verfassungsvertrages
LoATE B3 EG V et
2. ATt 136 E GV o s
3. ATL 177 E GV ettt aetntes e et e seeeeeenenees
V. Modifikationen aufgrund der Grundrechtecharta im
Europdischen VerfassungsVertrag. ..o
1. Allgemeine Pflicht zur Beachtung internationaler Menschen-
reChtsverbUrguNQen ...
2. Auslegung der Grundrechtecharta im Europaischen
NV erfasSSUNGSVEITIAG . ooceeeeeeieeirie ettt
3. Internationale Verbirgungen zwischen Grundrechtecharta
und allgemeinen Rechtsgrundsétzen
V1. Fazit und Ausblick

82V Bedeutung der Grundrechte der EU fir Drittstaaten

I. Menschenrechte als Leitprinzipien der EU-AulRenpolitik -
Einflhrung und historischer ADriss ...
1. Kohdrenz von Innen-und AuRenhandeln
2. Historische Entwicklungslinien ...

IE Handlungsebenen und Kompetenzen auswaértiger Menschen-
rechtspolitik der E U .o
1. Die Union als einheitlicher Akteur

2. Ebene der Europdischen Gemeinschaft......cccovvviniiininnne.
3. Ebene der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
4. Fragen der Kompetenzabgrenzung zwischen EG- und
EU-VEIIAg oo s
5. Eine allgemeine Gemeinschaftszustandigkeit auf dem
Gebiet der Menschenrechte? ...
I1l. Aktuelle Entwicklungen - Zwei Beispiele
E Bekdmpfung von Todesstrafe und Folter.......ovivinnenn
2. Unterstitzung des Internationalen Strafgerichtshofs

83 Grundrechte und KOmM PetenNzZeN e
E Grundrechte und Kompetenzordnung:
Gleichklang und DiSSONANZEN  .oococeveiie e
Il. EU-Grundrechte und das Prinzip begrenzter Erméchtigung . .
E Keine unmittelbare Erweiterung der EU-Kompetenzen . ..
2. Kein sogenannter Grundsatz der Parallelitdt von

Kompetenzen und Grundrechtsschutz .......cccoceivvevvieiecenne.
3. Mittelbarer Einfluss auf bestehende Kompetenznormen . . .
IIl. EU-Grundrechte und Kompetenzausiibungsschranken
1. Das Subsidiaritatsprinzip nach Art. 5Abs. 2EG V .....cceeueee.
2. Das VerhéltnismaRigkeitsprinzip nach Art. 5 Abs. 3EGV ...

IV. Auswirkungen auf die Auslibung mitgliedstaatlicher
Kompetenzen?

93

95

96
96
97
98

100

100

101

103
103

105

107
107
109

110
110
111
114

116

117
118
119
121

122

123
127
127

129
130
133
133
135

136

XV



Inhaltsverzeichnis

V. Auswirkungen der EU-Grundrechte auf die Kompetenz-
ordnung im INtegratioNSPrOZESS. ..o iiiereieieeeee e 139
VI. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......cccovivrivrennne. 141

B. Grundrechtsdogmatik in der EU/EG, prozessuale Durchsetzung 142
84 Begriff, Geltungsgrund und Rang der Grundrechte der EU . 142

Lo EINTEIIUNG ot st 144
1. Begriff der GrundreChte .. 145
1. Elemente des nationalen Grundrechtshegriffs ..o 146
2. Grundrechtsbegriff in der Rechtsprechung des EuGH und
ES E UG oottt et 149
3. Abgrenzung zu den Menschenrechten des Art. 6 Abs. 1 EUV 152
4. Abgrenzung zu den Grundfreiheiten ..o 156
5. Abgrenzung zu rechtsstaatlichen Grundséatzen..........cco....... 165
6. Abgrenzung zur Unionsbirgerschaft ..., 166
7. Abgrenzung zu den Vertragsgrundrechten.....c..ccocvcenvrennnnen. 169
8. Grundrechtsbegriff der EU/Europdischen Gemeinschaften 170
1. Geltungsgrund der GrundreChte ... 171
1. Normative Grundlagen der Grundrechtsgeltung im
PRIMAEITECNT e 172
2. Geltungsgrund Rechtsgemeinschaft......ccooiniiniiiciicinns 174
3. Entfaltung der Gemeinschaftsgrundrechte durch die
REChESPIrEeChUNG oo 178
4. Rechtsquellen und Rechtserkenntnisquellen.........c.cccovenene. 180
IV. Rang der GrundreChte ... e 182
85 Funktionen der GrundreChte . 187
I. Grundrechte als AbWehrrechte. ..o 191
1. Freiheitsgewahrleistung, nicht-gew ahrung......cccocoevvivrinnnnns 192
2. Rechtsgemeinschaftliche Verteilungsregel und lickenloser
GrundrechtSSChULZ ..o 193
3. Positiver und negativer Freiheitsschutz ..o, 193
4. Abwehrrechtliche Argumentationsformen.........ccccoovvvennene, 194
Il. Grundrechte als Schutzpflichten ..., 195
1. Begriff, Entwicklung und Herleitung .....ccoevevevcevceccccccien, 196
2. Umfang der Schutzpflichten ..o 200
3. Abgrenzung zwischen Abwehr-und Schutzfunktion.......... 203
4. Verhéltnis zwischen Schutzpflichten und (mittelbarer)
D FittW K UNG v 204
I1l. Grundrechte als Teilhaberechte - ,Soziale* Grundrechte -
FOrderpflichten .. s 204
1. Derivative Teilhaberechte ..., 204
2. Origindre TeilhabereChte. .o 205
3. Allgemeine Haushaltsverantwortung........cccceeevivninienesceennnn, 206
4, FOrderpfliChten?. e 207
IV. Grundrechte als Gestaltungsauftrage. ..o, 207
V. Grundrechtsdimensionen: Organisation und Verfahren............. 208
V1. Extraterritoriale Wirkungen der Grundrechte.....cccocvevvenennne. 210

XVI



Inhaltsverzeichnis

Grundrechtsberechtigte und Grundrechtsadressaten
Lo EINTEIIUNG o e
Il. Grundrechtsberechtigte bzw. Grundrechtstrager
1. Grundrechtsberechtigung natirlicher Personen
2. Grundrechtsberechtigung juristischer Personen................
I11. Grundrechtsverpflichtete bzw. Grundrechtsadressaten.........
1. Grundrechtshindung der Organe und Einrichtungen der

E G /E U e
2. Bindung der Mitgliedstaaten an die Gemeinschaftsgrund-
FECNTE i

3. Grundrechtsbindung Privater: Unmittelbare Dritt- bzw.
Privatwirkung der Gemeinschaftsgrundrechte?
IV. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Grundrechtliche Schutzbereiche und Schrankensystematik
I. Schutzbereiche .,
1. Schutzbereichsbestimmung
2. Grundrechtskonkurrenzen
Il. Grundrechtseingriffe
1 Eingriffsbegriff. .,
2. Unmittelbarer und finaler Emgriffsbegriff
3. Mittelbarer und faktischer Emgriffsbegriff
HI. ReChtfertigung .o
1. Ausdrickliche Schranken
GrundrechtskollisSioNen ...
VerhdltnismaRigkeitsgrundsatz
W esensgehaltsgarantie......ccococveveevivincevenevecceenn,
Vorbehalt der Ziel- und Strukturkompatibilitat .
Subsidiaritét als zusatzliche Schranken-Schranke?
Kritik der Schrankensystematik - de lege lata und nach
(o LT O o IF- - TR
IV. Gerichtliche Kontrolldichte......cccoooviiiiiiiicecee,
1. Richterliche Zuriicknahme der materiellrechtlichen
Kontrolldichte ..o
2. Kompensation der geringen materiellrechthchen Kontroll-
QICNTE oo e
3. Kritik der richterlichen Kontrolldichte

No o s W

Prozessuale Durchsetzung der Gemeinschaftsgrundrechte
L EINTEITUNG o e
Il. Das System der Gemeinschaftsgerichtsbarkeit .........c.cceeeee.
I1l. Das System prozessualer Durchsetzungsinstrumente
fir die Gemeinschaftsgrundrechte ..o
1. Initiativberechtigte der prozessualen Durchsetzung der
Gemeinschaftsgrundrechte. ..o
2. Instrumente der prozessualen Durchsetzung der
Gemeinschaftsgrundrechte......ccocooviiiivciccccc e
IV. Probleme bei der prozessualen Durchsetzung der
Gemeinschaftsgrundrechte

Ustfedni knihovna

pravnické fakulty MU
Brno

212
215
215
216
222
231

232

233

246
253

255
259

259
265
266
266
267
268
271
272
275
277
279
280
281

282
301

302

304
304

306
307
310
313
314
315

321

Xvn



Inhaltsverzeichnis

1. Individualrechtsschutz gegen normatives Gemeinschafts-

RANAEIN
2. Anspruch aufVorabentscheidung.....ccovovenivcieneccnce e 330
Vo FAZIT i 332
Besonderer Teil. Die einzelnen Grundrechte und grundrechts-
gleichen ReChte e 335
C. Die Wirde und Integritédt des Menschen ..o, 335
8§89 Wirde des Menschen als Fundament der Grundrechte........... 335
I. Die Garantie derWiirde des Menschen: Zentralnorm
der EU-GrundrechtSOrdnuUNg...cccccvieeiviesiie e 337
1. Die Menschenwiirde im Streit der Vorverstandnisse............. 337
2. Menschenwirde als unbekannter Schllsselbegriff der
EU-RECNTSOIdNUNG oo 339
3. Die Rechtssemantik der europdischen Menschenwirde als
AUTGADE e 341

Il. Zur normativen Doppelbedeutung des Menschenwiirde-Satzes 343
1. Wirde des Menschen oder menschliche Wiirde? -
Zwischen subjektivrechtlichem Schutz und objektiv-
rechtlichem AUFrag oo 343
2. Das anthropologische Sinnreservoir der Menschenwdrde
als Problem juristischer Konkretisierung: zwischen Schutz
der Rechtspersonalitdt und Sicherung der Identitat des
MeNSChIIChEN ociic e 345
1. Zum Gewadhrleistungsbereich im Einzelnen .......ccoiieiennne. 348
1. Die subjektivrechtliche Bedeutung der Menschenwiirde-
Garantie: Schutz der Rechtspersonalitat vor fundamentaler
D ESAVOUIBIUNG ccvevvieesieie et ste ettt sae e s s e s 348
2. Die objektivrechtliche Bedeutung der Menschenwdrde-
Garantie: Schutz der Identitdt des Humanen durch Verant-
wortung flir den Wandel anthropologischer Konzepte .... 357

IV. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......c.covvvnineinenne. 359
810 Recht auf Leben und Verbot der Todesstrafe ... 361
I. Das Recht auf Leben im ,,Mdglichkeitsraum*

integrationspolitischer Perspektiven ..., 363
Il. Gewahrleistungsgehalt.......cccoiiiieiciic e 366

1. Gewdhrleistungstatbestand des (allgemeinen) Rechts auf
LEDEBN b 366

2. Gewdhrleistungstatbestand des grundrechtlichen Verbots der

Todesstrafe (spezielles Recht auf Leben)...ccoviviviviccvcnenene, 377

3. Schutzkategorien und Schutzdimensionen (Grundrechts-
TUNKTIONEN) e 380
4. Grundrechtsverpflichtete. ... 382
5. Lebensgrundrecht und Grundfreiheiten .......cccoiiviiininnnns 382
I BeeintraChtigUNgen .o 383
IV. ReChtfertiguUNg oo 385
V. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick.....c.cccoiiineines 387

XVIII



Inhaltsverzeichnis

811 Recht auf kdrperliche und geistige Unversehrtheit................ 390
I. Die psychophysische Integritat als Moglichkeitsbedingung

menschlicher Existenzgestaltung ..o, 391
Il. GewadhrleistungshereiCh ... 392
1. Sachlicher Gewahrleistungsbereich......ccoceeviiiiiiinciiceienn, 393
2. Personeller Gewd&hrleistungsbereich ..o, 397

3. Schutzkategorien und Schutzdimensionen (Grundrechts-
TUNKTIONEN) o 398
4. Grundrechtsverpflichtete. ..., 400
5. Grundrechtsschutz und Grundfreiheiten. ..., 400
1. BeeintraChtigUNgen ..o oieecce e 400
IV. ReChtfertigUNg oo 401

V. Die Regelung des Art. 3 Abs. 2 GRC (Art. 1163 Abs. 2 EVV) . 402

VI. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......cccoovvvine 404
812 Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender

Strafe oder Behandlung .. 406

I. Bedeutung und EnNtwicklung ..o 408

II. Gewdhrleistungsgehalt. ... 412

1 VOrDemMerKUNg oo 412

2. Verbot der FOIEr i 415

3. Verbot unmenschlicher Behandlung oder Strafe .................. 416

4. Verbot erniedrigender Behandlung oder Strafe ...........c........ 417

H1. BEeintraChtigUNG oot 418

1. Psychiatrische Behandlung ... 418

2. Auslieferung und AUSWEISUNG  oocvvvverereeeeese e 418

3. Untersuchungs- und Strafhaft ... 419

4. Soziale Fursorgepflichten ... 420

5. DisSKriminierUNgeN .o 420

IV. RECNTFEITIQUNG e 421

V. Verhdltnis zu anderen Grundrechtsgewé&hrleistungen ............. 422

V1. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......cccooooviiviiincenns 422
8 13 Verbot der Sklaverei, der Zwangsarbeit und des Menschen-

RANAEIS oo e 424

I. Bedeutung und EntWickIUNg ....ccoovvevciiiciie e 426

1. Verbot der SKIAVErel ... 427

2. Verbot der Zwangsarbeit. ... 429

3. Verbot von Menschenhandel.......ccooiiiiiiiniiece 430

4. Geltung der Verbote im Gemeinschaftsrecht ........c.ccccoocvennee. 432

Il. Gewdhrleistungsgehalt........cccooiiiiiiicicc e 434

1. Adressaten und Grundrechtsdimensionen........cenn 434

2. Sklaverei und Leibeigenschaft ... 435

3. ZWaNGSArDEIt oo 437

4. Menschenhandel. ... e 439

I11. Verhéltnis zu anderen Grundrechtsgewdhrleistungen ............... 442

IV. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK.......ccccooniviininens 442

XIX



Inhaltsverzeichnis

D. Bewegungsfreiheit und Aufenthaltsrechte ..., 444
814 Recht auf Freiheit und Sicherheit .. 444
I. Entwicklung und Bedeutung des Rechts auf Freiheit

UNG STCNEINEIT ettt s e e st re e e e e s et e saee s rree s 445
1. Praktische Relevanz des Rechts auf Freiheit und Sicherheit 445
2. Erkenntnisquellen der Bestimmung von Schutzbereich und

SCRFANKEN oo 446

II. Gewahrleistungsgehalt. ... 447
1. Uberblick uber die Gewahrleistungsdimensionen ............... 447

2. Sachlicher SchutzbereiCh ... 447

3. Persdnlicher Schutzbereich ..o, 453

4. Territorialer Schutzbereich ..o, 453
. BeeintraChtigUNGeN ..o 455
IV. ReChtFertigUNG oo e 459
L SchrankennormMeN .t 459

2. Anforderungen an Schrankennormen.......neninenneenn, 460
3. Anforderungen an den Vollzug einer Schrankennorm .... 464
4. Gerichtliche Kontrolle einer Beschrankung des Rechts auf

Freiheit und Sicherheit. ... 466
V. Leistungsrechte als zusétzliche Gewahrleistungsdimension ... 467
1. Anspruch auf Information ... 468
2. Anspruch aufVorfihrung und Aburteilung.....coooovinennne. 468
3. Anspruch auf gerichtliche Entscheidung.....ccoceveevivccvienenn, 470
4. Anspruch auf Schadensersatz......ccccveveiiieecvcnsesie e 471
5. Anspruch auf Protokollierung der Freiheitsentziehung . 472
V1. Verhdltnis zu anderen Grundrechten......covvivinincienecncnn, 472
VII. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......ccconvininnnne. 473
815 Freizugigkeit und Aufenthaltsfreiheit. ..., 474
I. Entwicklung und BedeutuUnNg ...cooiiiiiniiinensere e 476
L ENtWICKIUNG oo 476
B o =Y U U0 o RSN 478
Il. Gewahrleistungsgehalt des allgemeinen Freiziigigkeitsrechts,
ATt 18 E GV it 478
1V OrDemMeErKUNG e e 478
2. ATIGEM BINES ittt bbbt et 479
3. Anwendbarkeit des Art. 18 AbS. LE G V coociiiivciiiinciees 479
4. SChUtzZbhereiCh e 487
5. Internationale Abkommen der EuropdischenGemeinschaft 492
6. GrundrechteCharta ... 496
7. EMRK Uber Art. 6 EU V o 496
8. RechtsvergleiChung .o 496
I ReChIFEITIQUNG oo 498
L SCRIanKEN e 498
2. Schranken-Schranken ... 505
3. Exkurs: Erleichterungen i.S.d. Art. 18 Abs. 2EGV ............ 506
IV. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick........cooeieiiniinins 506

XX



Inhaltsverzeichnis

Aoy N, 509
816 ASYIrecht .

I Die Entwicklung des européischen Asylrechts und dessen
Bedeutung fur die mégliche Existenz eines Gemeinschafts-
grundrechts auf ASYl .o
1. Begriffliches und Zusammenhange.......ccocoovinvveneieieninninnnnns

2. Notwendigkeit der Harmonisierung des Asylrechts in

A SYITECRT e
Il. Grundrechtliche Gewahrleistungen ...,
1. Kein Recht auf Asyl im geltenden Vélker (-Vertrags)recht .. 522
2. Das Recht aufAsyl in den Verfassungen der Mitgliedstaaten 527
3. Das Asylrecht nach Art. 18 GRC ... Y o 529
Ill. Das Asylrecht - Gemeinschaftsgrundrecht ,,im Werden ?... . 529

IV. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

............................. 531
817 Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung .... 533
I. Entwicklung und Bedeutung des Schutzes bei Abschiebung,

Ausweisung und Auslieferung ..ooccecviees e v 535
1. Allgemeine Bedeutung und Begriffshestimmung................. 535
2. Uberblick uber die volkerrechtlichen Schutzregeln und
Refoulement-V erbote. ... 336
3. Grundrechtliche Gewahrleistungen .....cocevivivivivcvveennnn, 537
II. Gewdahrleistungsgehalt. ...
1. Schutz vor drohender Folter ......cciiiiiiiiiene s 545

2. Schutz vor unmenschlicher Behandlung und Erniedrigung 545

3. Achtung des Familien-und Privatlebens........ccooiiiiiinnicnns 547
HI. BeeintrdChtigUNQeN .o 347
1 Unmittelbare Beeintrachtigung durch aufenthaltsbeendende
. . . 347
MaRndhmen

2. Beeintrachtigung auf Grund zu erwartender Auslandsfolgen
von RickfuhrungsmaRnahmen

................................................. 348
IV. ReChtfertigUng .o ¢ ' 553
1. Absolute Schutzwirkung bei drohender Folter, unmensch-
licher oder erniedrigender Strafe oderBehandlung.............. 553
2. Rechtfertigung von Eingriffen in den geschiitzten Bereich
des Familien- und Privatlebens ... 334
V. Verhdltnis zu anderen BestimmunNgen ... venevecseennnns 555
V1. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick........ccocivnens 556
E. Privatsphare und allgemeine Handlungsfreiheit 558
818 Allgemeine Handlungsfreiheit ... 558
I. Bedeutung und Entwicklung.......ccccoeueee.. 559
Il. Gewdhrleistungsgehalt.....ccccoreniiiicnn. 563
1 Der sachliche Gewéhrleistungsgehalt . . 563
2. Der personliche Gewaéhrleistungsbereich 565
. Beeintrdchtigungen.....cccoovvenecinicienenens 965
IV. Rechtfertigung...ccccoeevvenencseere e 566
1. Gesetzliche Grundlage ....cccceevveiernnne. 566

XXI



Inhaltsverzeichnis

2. Verfolgung von Allgemeinwohlzielen....cccveveciinivnenennnn, 568
3. Verh&ltnismaBigKeit. ..o 568
4. Wahrung des W esensgehaltS. ..., 568
V Verhaltnis zu anderen BeStimmMuNgen ..., 568
1. Verhéltnis zu anderen Grundrechten ..., 568
2. Verhéltnis zur FreizlgigKeit. .. 569
3. Verhéltnis zu den Grundfreiheiten ..., 570
4. Verhéltnis zum allgemeinen Grundsatz der Verhdltnis-
0 LT 0] T S 570
V1. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......cccovivreviivrnnnen. 571
819 Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens................ 573
I. Entwicklung und Bedeutung des verfassungs- und menschen-
rechtlich gewahrleisteten Rechts auf Achtung des Privat- und
Familienlebens s 575
1. Verfassungs-und voélkerrechtliche Entwicklungen................ 576
2. Europdisches Priméar- und Sekundarrecht......ccccovvnernvnnnn. 577
3. Entstehung und Bedeutung des Art. 7 GRC
(Art. 11-67 EV V) ittt e 580
Il. Gewahrleistungsgehalt.......c.ccooiiiiieiincc e 581
1. Sachlicher Schutzbereich ... 581
2. PersOnlicher Schutzbereich ... 587
3. GewdhrleistungsdimenSioNeN.....ccocvieeneeeieire e 588
HI1. BeeintraChtigUNQ oo 589
IV. ReChIFertigUNG oo 589
V. Verhdltnis zu anderen Bestimmungen .....ccoocovenneinenncnnene. 590
VI. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick.......coovvnviennenn. 591
820 Eheschliefungs- und Familiengriindungsrecht ......cccoevvvnene. 592
I. Entwicklung und Bedeutung der verfassungs- und menschen-
rechtlichen Gewahrleistung des Eheschliefungs- und
FamiliengrindungSreChtS. ..o 593
1. Verfassungs-und vdlkerrechtliche Entwicklungen............... 594
2. Europdisches Primé&r- und Sekundarrecht......cocoovvivnernennn. 598
3. Entstehung und Bedeutung des Art. 9 GRC
(Art. 11-69 EV V) it 599
Il. Gewadhrleistungsgehalte. ... 600
1. Sachlicher SchutzbereiCh ..., 600
2. Persdnlicher Schutzbereich ... 604
3. GewdhrleistungsdimenSioNeN ... iei i 604
I, BeeiNtrdChtigUNg oo s 604
IV. Rechtfertigung...ccccoceeveivieveienienne. ) e 605
V. Verhéltnis zu anderen Bestimmungen ... verevennecnnneennn, 606
V1. Zusammenfassende Bewertungund Ausblick.......cccoeviriiinnne. 606
821 D AN SCRULZ ciiiiieiiee bbb 608
I. Entwicklung und BedeUtUN g .ccociieveieiecieiece e 610
1. Grundrechtliche Gewadhrleistungen ......ccooeveieiiiicnninveinnns 610
2. Grundrechtsausgestaltende Kodifizierungen ... 615
Il. Gewdhrleistungsgenalt. ... 618

XX



V Verhdltnis zu anderen Bestimmungen/Sonderprobleme

VI.

822 Recht auf soziale Sicherheit und Unterstitzung
l.

IIP Beeintrachtigung
\V
V.

VI.

Kommunikationsgrundrechte

Inhaltsverzeichnis

1. Probleme der Bestimmung des grundrechtlichen Gehalts
des DatensChutzreChtS ..
2. Sachlicher Gewadhrleistungsgehalt
3. Objektiv-rechtliche Kategorien
BeeiNtrdChtigUNQGeN ..o
1. Allgemeine Eingriffsdogmatik ......ccccoooviiiviiceicieccc e
2. Beeintrachtigungen des status POSITIVUS....cccocvvieriiveneininenene
3. Beeintrédchtigungen objektiv-rechtlicher Kategorien
ReEChIFErtiIgUNG coiiiiee e e
1. Gesetzliche Grundlage
2. EINWITIIQUNG et et
3. Sonstige Erlaubnistatbestdnde
4. VerhéltnismaRigkeit

1. Schengen Informationssystem
2. EUTOPO i
Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Entwicklung und Bedeutung der verfassungs- und menschen-
rechtlichen Gewahrleistung des Rechts auf soziale Sicherheit
UNA UNTErStUtZUNG o
1. Verfassungs- und volkerrechtliche Entwicklungen
2. Europadisches Primé&r- und Sekundérrecht....cccovininnnns
3. Entstehung und Bedeutung des Art. 34 GRC

N g S R A T
Gewahrleistungsgehalt. ...
1. Sachlicher SchutzbereiCh. ..o,
2. Persdnlicher Schutzbereich ..o,
3. Gewadhrleistungsdimensionen

REChIFEITIGUNG oo e
Verhdltnis zu anderen Bestimmungen......cccoceveveececeneseenenn
Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

8§23 Kommunikationsfreiheit (Meinungsauerungs- und
INTOrmationsfreiNeit). . e o

. Gewdéhrleistungsgehalt

Entwicklung und Bedeutung der Kommunikationsfreiheit . . .

1. Einfluss historischer Entwicklungen auf den Schutzumfang
der Kommunikationsfreiheit ...

2. Grundlegende Uberlegungen zur Notwendigkeit und
Bedeutung der Kommunikationsfreiheit........ccccoovvivncenennne.e

3. Quellen des Unionsgrundrechts der Kommunikations-
freiheit

1. Sachlicher Gewé&hrleistungsgehalt.......ccocooevvinieiinennicc,
2. Personlicher Gewaéhrleistungsbereich
3. Grundrechtsverpflichtete

618
619
621
623
623
623
624
624
624
624
625
626
627
627
628
629

631

633
633
639

641
641
641
644
645
645
646
646
647

648

648
650

650

651

654
655
655
663
665



Inhaltsverzeichnis

4. Schutzdimension der Kommunikationsfreiheit als klassisches
subjektives Abwehrrecht ...
5. Objektivrechtliche Schutzdimensionen der Kommunika-
tionsTreiheit
HI. BeeintrdChtigUNGeN oo
IV. ReChtfertigung .o
1. Formelle Anforderung: Bestimmte und zugéangliche
Rechtsgrundlage. ..o
2. Materielle Anforderung: Verfolgung eines legitimen Zwecks
(Gemeinwohlinteresse der Gemeinschaft) .....cccccoevieieeennn
Materielle Anforderung: Wahrung der VerhaltnisméaRigkeit
Materielle Anforderung: Wesensgehaltsgarantie ....................

. Préaventive KontrollmaBnahmen und Vorzensur........ccceeun...
V. erhaltnls zu anderen BestimmMuUNgen ....coovvieneneveniinieninns

VI. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......cccoovnirnne.

<A

824 Medienfreiheit (Rundfunk-, Presse- und Filmfreiheit)..........
I. Entwicklung und Bedeutung der Medienfreiheit....................
1. Bedeutung der Massenmedien fur die Demokratie................
2. Bedeutung der grenziberschreitenden medialen Kommu-
nikation durch Verbreitung von Druckmedien, Rundfunk-
sendungen und Filmen ...
3. Quellen des Unionsgrundrechts der Medienfreiheit;
insbesondere Art. 11 AbS. 2 G R C oo
1. Gewdhrleistungsgehalt........ccccoooieiiiiiiiii e
1. Sachlicher Gewahrleistungsgehalt.......cc.ccoovviiiiinirniiiiene,
2. Personlicher Gewahrleistungsbereich ......ccooeiiiiiiiieins
3. Grundrechtsverpflichtete.....c.ccovoevievcicie e,
4. Schutzdimension der Medienfreiheit als klassisches
subjektives Abwehrrecht ..o
3- Objektivrechtliche Schutzdimension der IVledienfreiheit,
insbesondere das Pluralismusprinzip/Pluralitat...........c............
1. BeeintrAchtigungen ..o
IV. ReChtfertigung ..o
1. Formelle Anforderung: Bestimmte und zugéngliche
Rechtsgrundlage. ..o
2. Materielle Anforderung: Verfolgung eines legitimen Zwecks
(Gemeinwohlinteresse der Gemeinschaft) ..o,
3. Materielle Anforderung: Wahrung der VerhéltnismaBigkeit
4. Materielle Anforderung: Wesensgehaltsgarantie .........c........
5. Praventive KontrollmaBnahmen und Vorzensur..............
V Verhéltnis zu anderen Bestimmungen.......ccccooeeuenee.
V1. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......c.cccoevvrvinennas

8§25 Kunstfreiheit ...,
I. Bedeutung und Entwicklung ...
IE Gewadhrleistungsgehalt.......ccooiiiiiiniiniinccesee
1. Der sachliche Schutzbereich der Kunstfreiheit........c.ccooennee.
2. Der personliche Schutzbereich derKunstfreiheit................
I1l. Beeintrachtigungen............... y39

XXIV

BRB

669
671
686
688
699
689

691
694
694

695

695
697
697
705
706



Inhaltsverzeichnis

IV. Rechtfertigung ...
1. Herleitung der Schranken.......cocoevivieveivcininenns

2. Voraussetzungen der Grundrechtseinschrankung

V Verhdltnis zu anderen Bestimmungen.......ccee.e.
1. Verhéltnis zu anderen Grundrechten

2. Verhdltnis zu den Grundfreiheiten ...
V1. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick .. ..

826 Forschungsfreiheit und akademische Freiheit
I. Entwicklung und BedeutunNg ..cccocoeieieiies v
Il. Forschungsfreiheit und akademische Freiheit

als Grundrechte der Europdischen U nion ....coeevivvivvievenne.
F Das Problem der uneinheitlichen Entwicklung der

Wissenschaftsfreiheit in EUropa ....ccccoovvnevciencne e,
2. Die Wissenschaftsfreiheit im Grundgesetz......ccceeevveunneee.
3. Verfassungstraditionen in den tbrigen Mitgliedstaaten

el EU et
4. Aussagen des Primér- und Sekunddrrechts ...
5. Gewébhrleistung in der EMRK und Hinweise in sonstigen

volkerrechtlichen V ertragen ..o,
6. Ansétze in der Rechtsprechung des EuG H
7. Verblrgung in der Grundrechtecharta .....ccccccoovvevvivveneneen

I1l. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

827 Versammlungsfreiheit ..., 1
E Entwicklung und Bedeutung der Versammlungsfreiheit
1. Herkunft und Entwicklung ..o e e,
2. Versammlungsfreiheit als Grundrecht der Europdischen
U NTO N ettt
3. Bedeutung und systematische Einordnung
II. Gewadhrleistungsgehalt. ...
1. Sachlicher SchutzbereiCh ...
2. Personlicher Schutzbereich ..o
3. Gewéhrleistungsdimensionen
I1l. Beeintrachtigungen
IV. Rechtfertigung
L SChranken
2. Schranken-Schranken. ...,
V. Verhéltnis zu anderen Bestimmungen.....c.ccvevvvrereinecnnennn,
VI. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick.......ccocenen.
E Vergleich zur Versammlungsfreiheit des deutschen Grund
gesetzes
2. Ausblick

§28 Vereinigungsfreiheit. ..o
E Entwicklung und Bedeutung der Vereinigungsfreiheit

1. Herkunft und Entwicklung ... fe
2 Vereinigungsfreiheit als Grundrecht der Européischen
Union

Il. Gewadhrleistungsgehalt

739
739
741
742
742
742
743

745
746

749

749
750

753
763

764
764
767
769

771
772
772

775
776
778
778
784
785
786
787
787
789
791
792

792
794

795
796
796

797
799

XXV



Inhaltsverzeichnis

1. Sachlicher SchutzbereiCh ... 799
2. Persdnlicher Schutzbereich ... 802
1. BeeintrdChtigUNQEeN oot 802
IV. ReChtFertigUN G oot 803
V. Verhéltnis zu anderen BestimmunNgen ... vvreneecneeenn, 804
V1. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......cconiiniinnes 804
829 Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit ... 805
I. Entwicklung und Bedeutung der Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreineit ..o 807
1. Gewd&hrleistungsgehnalt. ..o 809
1. Verfassungen der Mitgliedstaaten.......ccooceeieniiinenncinenenns 809
2. Primé&rrecht der Gemeinschaft.....cconiiiiiiens 810
3. Charta der Grundrechte der Europédischen U nion............... 812
I BeeiNtraChtigQUNG oot 818
IV. ReChIFEIrTIQUNG i 819
V. Verhdltnis zu anderen BeStimmuNgen ...cccooenienieneneneieeneene 821
V1. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......ccccoviiinnnnnes 822
G. Wirtschaftliche Freiheiten ..., 824
830 Berufsfreiheit und das Recht zu arbeiten. ..., 824
I. Entwicklung und BedeUtUNg .ccocoeeeeiecere e 826
1. Wirtschaftsverfassungsrechtliche Einordnung und
Bedeutung der Berufsfreiheit. ..o 828
2. Berufsfreiheit und das Recht auf Arbeit im Lichte der
EMRK und sonstiger internationaler Menschenrechts-
VETrDUTQUNGEN oottt st 834
3. Berufsfreiheit und das Recht aufArbeit im Spiegel mit-
gliedstaatlicher Verfassungstraditionen........c.ccevevcevvcvicvnennenn, 837
4. Berufsfreiheit und das Recht zu arbeiten geméaR Art. 15
und 16 GRC bzw. Art. [1-75 und 11-76 EVV ..o 844
II. Gewd&hrleistungsgehalt. ..., 846
1. Sachlicher Gewdahrleistungsgehalt........ccccorvniiinniniienen 847
2. Personlicher Gewahrleistungsgehalt ..., 852
1. BeintraChtigUNg .oocveiiiee e 854
1. Unmittelbare Eingriffe in die Berufswahlfreiheit................... 854

2. Unmittelbare Eingriffe in die Berufsaustibungsfreiheit .... 855

3. Problematik des mittelbaren Grundrechtseingriffs ............... 856

IV. ReChEFErTIQUNG .o 858

V. Verhdltnis zu anderen Grundrechtsgewéhrleistungen ............. 862

V1. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......ccoiennininnnne. 864

831 Unternehmerische Freiheit und Wettbewerbsfreiheit................ 866
I. Entwicklung und BedeUtuUNg ..o 868

1. Unternehmerische Freiheit und Wettbewerbsfreiheit als
Teilgewahrleistungen der gemeinschaftsgrundrechtlichen
Berufstreiheit. e 868

2. Unternehmerische Freiheit und Wettbewerbsfreiheit im
Lichte der EMRK, des IPwskR und desWTO-Rechts ... 870

XXVI



Inhaltsverzeichnis

3. Unternehmerische Freiheit und Wettbewerbsfreiheit im
Spiegel mitgliedstaatlicher VVerfassungen

[N [N | 873

4 Unternehmerische Freiheit und Wtthewerbsfreiheit gemaR

Art. 16 GRC und Art. II46 EVV

Il. Gewdhrleistungsgehalt.......cccoeeiiiiniec e
1. Sachlicher Gewahrleistungsgehalt........cccccovvniiiviiiiicvciie,

2. Persdnlicher Gewéhrleistungsgehalt

1. Beeintrachtigung
IV. RECHTFEITIQUNG oot e
V. Verhdltnis zu anderen Grundrechtsgewahrleistungen
V1. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

832 Eigentumsgrundrecht ...
I. Entwicklung und Bedeutung der Eigentumsfreiheit .
1. Historische und philosophische W urzeln

2. Bedeutung und Entwicklung in der E U

Il. Gewdhrleistungsgehalt.......ccoccoviiiiiiiiice
1. Verhéltnis zu den nationalen Eigentumsordnungen
Die Normstruktur des Grundrechts
Sachlicher Gewadhrleistungsbereich.....ccccccocvvennee.
Persdnlicher Gewéhrleistungsbereich
. Grundrechtsfunktionen
I1l. Beeintrdchtigungen
IV. Rechtfertigung
L ENteignuNg oo
2. Nutzungsbeschrankung
3. Wesensgehaltsgarantie ...
V. Verhdltnis zu anderen Grundrechten........ceeenen.
VI. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Bwwn

833 VeartraUENSSCRUTLZ oottt

I. Entwicklung und BedeUtuUNg.....ccovevrvrieieneenensnne e
Il. Voraussetzungen des Vertrauensschutzes
1. Bestehen einer Vertrauenslage ......ccoceevviveininnnneneennene.
2. Schutzwirdigkeit des Vertrauens
3. INteressenabWagung oo
4. Folgen von VertrauenssChutz ...
1. Auspragungen des Vertrauensschutzgrundsatzes in Emzel-
DErEICREN (e
1. Verfassungsrechtliche Dimension
2. Verwaltungsrechtliche Dimension .....ccoveveiiiviinennns
3. Vertrauensschutz undVAandel der Rechtsprechung
IV. Verhéltnis zu anderen Grundrechtsgewdhrleistungen

V. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

834 Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
LICHEM TNTEIESSE oo

I. Fehlender Grundrechtsgehalt......ccccocooiieiiiiiiiencrec s

1. Keine gemeinsame europdische Verfassungstradition . . . .

2. Erwdagungen im Grundrechtskonvent

880
884
885
892
893
893
895
895

899
902
902
905
908
908
910
917
930
930
931
932
932
936
941
942
942

945
947
950
950
954
956
957

959
959
962
964
964
965

968
969
969
969

XXVII



Inhaltsverzeichnis

3. Bedeutung der Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse in EUrOPA  .ococvevevcieneeenece e
Il. Gewéhrleistungsgehalt von Art. 36 GRC ..o
1. Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
L LB T S S ittt bbb
2. ZUQANG ottt sttt ettt
Anerkennung Und A ChtUNG .o
4. Forderung des sozialen und territorialen Zusammenhalts
Er UNTON e

w

I1l. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK.......cccocvrcvrviennne.

H. Arbeitsrechtliche Freiheiten und Schutzverblrgungen..............

835 Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer..............

I. Entwicklung und Bedeutung der Rechte der

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.....cccoiiiiviiiieiec,
VOTDEMEIKUNG .ottt
Verfassungen der Mitgliedstaaten ........ccccovviivniinieneicnnen,
EG-Vertrag und Sekundarrecht .....ccccocveveicivicniniene e
Européische Sozialcharta (ESC) und EM RK ..o,
Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeit-
NENMEN (G CSGA) e
6. Grundrechtecharta und Vertrag Uber eine Verfassung fiir

g bR

Il. Grundrechtscharakter und Gewaéhrleistungsgehalt ..................
1. Recht auf Unterrichtung und Anhérung .....cccceevvvvevecinnnn,
2. Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit einschlieBlich des
Rechts auf KollektivmaBnahmen ...

H1. BeeintraChtigUNQ oot
AV o e T ol o (=Y A T o TSRS

V. Verhéltnis zu anderen Grundrechtsgewdahrleistungen ...............

VI. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK.....ccocoevivniviienennne.

836 Recht auf gesunde, sichere und wirdige Arbeitsbedingungen

XXV

I. Entwicklung und Bedeutung des Rechts auf gesunde, sichere
und wirdige Arbeitsbedingungen ...
L VOrbemerkungen e

Verfassungen der Mitgliedstaaten ........ccccevvininiiniininiensieeniens

EG-Vertrag und Sekundarrecht ...

Européische Sozialcharta (ESC) und EM RK ..o

Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeit-

NENMEN (G CSGA) i s

6. Grundrechtecharta und Vertrag Uber eine Verfassung fir

S A

Il. Grundrechtscharakter und Gewdéhrleistungsgehalt ......................
1. Bezahlter Jahresurlaub ...
2. Ausreichende Ruhezeiten und wdchentliche Hochst-
AFDEIISZEIT .o
3. Gesundheitsschutz bei Nachtarbeit und Anpassung der
Arbeitsgestaltung an die menschlichen Anforderungen . ...



Inhaltsverzeichnis

4.  Technischer Arbeitsschutz ..o - 1026
1. BeeiNtrdChtigUNG oo . 1027
IV. RECNIFEITIQUN G iiiiiciee e . 1027
V. Verhdltnis zu anderen Grundrechtsgewdhrleistungen ............. . 1028
VI. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......cooevenennnnn. - 1028
837 Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung ... - 1030
I. Entwicklung und Bedeutung des Schutzes bei ungerecht-
fertigter ENtlasSUNQg ..t - 1032
1 VOrbemerkUNGEN et - 1032
2. Verfassungen der Mitgliedstaaten ......cccoevvvinniennienscinnnns - 1033
3. EG-Vertrag und Sekundarrecht .......cviiiiiiniiinniennen, - 1035
4. Européische Sozialcharta (ESC) und EM RK .................. .m - 1036
5. Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeit-
NENMEr (GCSGA) it « . 1038
6. Grundrechtecharta und Vertrag Uber eine Verfassung fir
B U O P 8 it . 1039
Il. Grundrechtscharakter und Gewahrleistungsgehalt ................ - 1043
E Allgemeines Diskriminierungsverbot aus Grinden der
StaatsangehOrigkeit. e - 1043
2. Besondere Diskriminierungsverbote.....ccovviniiiniiiennnnnn, - 1044
3. Schutz besonderer Personengruppen .....coevvennienenene. - 1051
4. Schutz bei Unternehmens (teil)- bzw. Betriebs(teil)uber-
ANGEN it r b b e . 1056
5. Schutz bei Massenentlassungen ....cccccoeveneivnieeinniennseseerienens - 1060
6. Schutz bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers.............. - 1064
I BeiNtraChtigUNG oo e - 1066
IV. ReChtfertigUNg . - 1067
V. Verhiltnis zu anderen Grundrechtsgewihrleistungen —............ - 1068
V1. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......ccocvvrnnnnne. - 1068
838 Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst - 1070
I. Entwicklung und Bedeutung des Rechts auf Zugang zu
einem Arbeitsvermittiungsdienst....ooo..oovvvoeceeeeeerese e - 1071
1 Vorbemerkungen s . 1071
2. Verfassungen der Mitgliedstaaten .......ccccocevevvivncnninnnnnnns - 1071
3. EG-Vertrag und Sekundarrecht ......ccocoviivivninineniencnenenn .. 1072
4. Européische Sozialcharta (ESC) und EM RK ....ccocevenee. . 1073
5. Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeit
NENMEr (GCSGA) e . 1074
6. Grundrechtecharta und Vertrag Gber eine Verfassung fur
B UM O P A e . 1074
II. Grundrechtscharakter und Gewéhrleistungsgehalt ............... - 1075
1. Persénlicher Gewahrleistungsgehalt .......ooccooovecveevecrneerrn. - 1076
2. Sachlicher Gewahrleistungsgenalt......ooooecreeeereeeecrnere. - 1077
L. BeeintrdChtiguUng oo . 1079
IV. RECHIFErtiQUNG oo - 1079
V. Verhaltnis zu anderen Grundrechtsgewahrleistungen...... . 1080
V1. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......cccovvneinnnne. - 1080

XXIX



Inhaltsverzeichnis

839 ReCht aUT B ildUN g .ot 1082
I. Entwicklung und Bedeutung des Rechts auf Bildung ............. 1083
Il. Bildungsrelevantes Priméar- bzw. Sekundarrecht........ccccoovvennne. 1084

L P riMATTECR L e 1084
2. SEKUNAArrecht e 1086
3. Rechtsprechung des EUG H ..o 1087
A BTGNS e 1088
1. Grundrechtsdimension nach Art. 6 Abs.2 EU V ....cccvevreeene. 1089
1. Verankerung in der EM R K oo 1089
2. Verankerung in anderen vdlkerrechtlichen Vertradgen und
DOKUMENTEN i s 1090
3. Verankerung in den Verfassungen der Mitgliedstaaten........... 1091
A BTGB NIS i 1093
IV. Das Recht auf BildUNg .o 1094
1. Gewadhrleistungsgenalt. ... 1094
2. BeeintrdChtigUNQen oo 1098
3. REChtFertigUNG .o 1098
4. Verhéltnis zu anderen BesStimmUNQeNn ....ccocooevvivvenieveneveeieeeenns 1099
V. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick.......cccocoiinninnes 1100
I. Besonders geschiitzte MensSChen .. 1102
840 Schutz der FAamMilie .. b 1102
I. Entwicklung und Bedeutung des verfassungs- und menschen-
rechtlichen Schutzes der soziodkonomischen Rahmen-
bedingungen der Famili€ ... 1103
1. Verfassungs-und volkerrechtliche Entwicklungen................. 1104
2. Europdisches Primér-und Sekundérrecht......cccooeoiinniinnne. 1106
3. Entstehung und Bedeutung des Art. 33 GRC
(AL TTm93 EV V) et 1107
1. Gewahrleistungsgenalt.. ... 1108
1. Sachlicher SchutzbereiCh ... 1108
2. Persdnlicher Schutzbereich ... 1110
3. GewdhrleistungSdimenSiONEN ..o 1111
I, BeeintraChtigUNG oo e 1111
IV. RECFErtiQUNG oo s 1111
V. Verhéltnis zu anderen BeStimmuNgen ....ccocveveieieecencescese e 1111
VI. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......cccoovivninivinnnn. 1112

841 Schutz des Kindes und Jugendlicher ... 1113

I. Entwicklung und Bedeutung der verfassungs- und menschen-
rechtlichen Gewadhrleistung der Rechte von Kindern und
JUGENAIICREN s 1114
1. Verfassungs- und vdlkerrechtliche Entwicklungen................ 1115
2. Européisches Primér-und Sekund&rrecht......ccooonvviienncnnn, 1119
3. Entstehung und Bedeutung der Art. 24 und 32 GRC

(Art. 11-84,11-93 EV V) oot e 1120

Il Gewdahrleistungsgehalte. ..o 1122
1. Sachlicher SChutzbereiCh ... 1122
2. Persdnlicher Schutzbereich ..o 1125

XXX



Inhaltsverzeichnis

3. GewdhrleistungsdimenSiONeN. ... 1126

I1l. Beeintrachtigung
IV. ReChtfertigUNQ oo

V Verhéltnis zu anderen BeStimmMUNQeN ..cccocveiiienneine e iiz/

VI. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

................................ 1127
842 Rechte &lterer und behinderter Menschen ... 1128
I. Entwicklung und Bedeutung der verfassungs- und menschen-
rechtlichen Gewahrleistung der Rechte &lterer und behinderter
MENSCREN oo te et 1X29
1. Verfassungs-und vélkerrechtliche Entwicklungen............... N30
2. Europdisches Primdar-und Sekund&rrecht.....cccoovvivvvinnnnnnn. Mn33
3. Entstehung und Bedeutung der Art. 25 und 26 GRC
(Art. 11-85 und 1-86 EV V ) oo 1135
1. Gewadhrleistungsgenalte. ... 1125
1. Sachlicher Schutzbereich ... 1125
2. Personlicher Schutzbereich ... 1127
3. GewdhrleistungsdimenSioNeN ... 1128
HIT. BEeintraChtigUNG oo s N
IV. ReChIFEITIQUNG oo s 127
V. Verhdltnis zu anderen BesStimmuNgen ....ccccoovvvceneneneineieneseneens H40
V1. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick.....c.ccoeiiiiininnne M40
Gleichheitsgrundrechte . 1141
8§43 Gleichheit vOor dem G €SetZ .o e 1141
E Entwicklung und Bedeutung des allgemeinen Gleichheitssatzes 1142
1. Normstruktur der Gleichheitsrechte. ... 1143
2. Verankerung und Herleitung des allgemeinen Gleichheits-
SALZES oottt ettt b bbb bbb b e ene e 1144
II. Gewahrleistungsgehalt........ccccoooiiiiiiiiicc e 1146
1 GrundrechtsadresSaten ... 1146
2. GruUNAreChtSIrAGET . oot 1147
3. Erfasster Lebenshereich ... 1148
I BeeintrAChtigUNg oo e 1143
1. Vergleichbarkeit ..o 1150
2. Ungleich- bzw. Gleichbehandlung......ccccooovevvinininniennn, 1152
IV. Objektive Rechtfertigung ..o 1153
V. Verh&ItnismaRigKeit. ..o s . 1154
V1. Rechtsfolgen eines VerstoBes. ... . 1156
VII. Verhdltnis zu anderen Bestimmungen .....ccoocvineniiniennns - 1157
VIII. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......cccceonnene . 1158
844 Gleichheit von Mannern und Frauen ..., . 1161
L Entwicklung und Bedeutung der Gleichheit von Mé&nnern
UND FrauBn s - 1163
Il. Gleichheit von Mannern und Frauen im Erwerbsleben als
primar- bzw. sekundarrechtliches Recht....ccoveiiiiiiiieenne, - 1164
(AT - Ua 1 T VT oo TSR . 1164
2. Gewadhrleistungsgehalt........cccooiiiiicicicec e . 1166

XXXI



Inhaltsverzeichnis

3. Ungleich-bzw. Gleichbehandlung......ccoeivininininninnciens 1176
4. Objektive Rechtfertigung ..o 1182
5. Verh8ltnismaRigKeit. .o 1187
6. Rechtsfolgen €ines V erstoBesS. ..oreienniense e 1188
Ill. Gleichheit von Mdnnern und Frauen als Grundrecht.............. 1189
1. Verankerung und HerleituUng ..o 1189
2. Gewdhrleistungsgehalt. ... 1191
3. Diskriminierung aufgrund des Geschlechts......ccoiinnene, 1192
4. Objektive ReChtfertigung ..o 1193
5. VerhaltnismaBigkeit ... 1193
6. Rechtsfolgen €inesV erstoBes. ... 1194
IV. Verhéltnis untereinander und zu anderen Bestimmungen .... 1194
V. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick.......ccconvniiinne. 1195
845 DiskriminierungsVerbote e 1198
I. Entwicklung und Bedeutung der Diskriminierungsverbote .. 1200
II. Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehdrigkeit
(Art. 12 ABS. LE GV ) cioicisee ettt s 1200
1. Primérrechtliche spezielle Diskriminierungsverbote............. 1201
2. Gewadhrleistungsgenalt. ... 1203
3. DisKIIMINIEIUNG oo 1211
4. Objektive ReChtfertigung ..o 1212
5. Verh8ltnismaBigkeit. ..o 1213
6. Rechtsfolgen eines V erstoBesS. .. 1214
I1I. Diskriminierung aus weiteren Grinden ........ccvivivincieceennnnn 1214
1. Diskriminierungstatbestdnde des Art. I3 EG V ...ccocoveiiivenennee. 1214
2. Diskriminierungstatbestdnde des Art. 21 Abs. 1 G R C .......... 1219
3. GrundrechtsSqQUAalitat?. ..o 1219
A, DiSKIIMINTEIUNG oottt e 1224
5. Objektive ReChtfertigung ..o 1225
6. VerhaltnismaBigKeit. .o 1225
7. Rechtsfolgen eines V erstoBesS .o 1225
IV. Diskriminierung im Bereich der Landwirtschaft (Art. 34 Abs. 2
UADS. 2 EGV) e 1226
V. Verhdltnis untereinander und zu anderen Bestimmungen .... 1226
V1. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......cccooovivnievviienncnns 1227
846 Minderheitenschutz und Vielfalt der Kulturen, Religionen
UNG SPTACHEN o 1229
I. Entwicklung und BedeuUtUNG .o 1232
1. ,In Vielfalt geeint“: Uberblick tiber die Regelungen in der
EU mit Bezug zu Minderheiten ... 1232

XXXII

2. Vielfalt und Einheit: verfassungstheoretische Grundlagen .. 1235
3. Rechtliche Schutzkonzepte: ,,Undefiniert* zwischen
formalen Diskriminierungsverboten und materieller

GleIChSIEHIUNG e 1241

II. Gewadhrleistungsgehalt........cccooiiiiiccie e 1243
1. Diskriminierungsverbote und ihre Merkmale .....ccccoovierveinnns 1243

2. Nationale Minderheit nach Art. 21 GRC ..o 1244

3. Spezifische Minderheitenrechte ..., 1250



Inhaltsverzeichnis

4. Objektiv-rechtliche Gewahrleistungen, inshesondere der

Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen ................ 1259
I1l. Rechtfertigung von Ungleichbehandlungen ..o, 1267
1 DiskriminierungsvVerbote. ..o 1267
2. Bei spezifischen Minderheitenrechten .......ccccviieiciiiviieiennns 1267
3. Bei objektiv-rechtlichen Gewahrleistungen und Zielvorgaben 1268
IV. Verhdltnis zu anderen BestimmuNgen ......ccoooereiieieneienncneenenes 1268
V. Bewertung und AUsblicK ..o 1268
Besondere UnionsbUrgerreChte i 1220
847 Wahlrechte. Aktives und passives Europawahlrecht und
KommunalwahlreCht. ... 1270
I. Entwicklung und BedeUtUNg ..cccviiieiineinieniee e 1222
1. Wahlrecht zum Europdischen Parlament.......cccccooviviiiennnn, 1272
2. Rechtsgrundlagen des Wahlrechts zum Europdischen
Parlam ent. . b s mn n
3. KommunalwahlreCht ..o 1276
4. Rechtsgrundlagen des Kommunalwahlrechts.........coovvvrennnnn. 1278
Il. Gewahrleistungsgehalte.......cccooiiireieei e 1280
1. Wahlrecht zum Européischen Parlament........cccoinninncnnns 1280
2. Kommunalwahlrecht. ..o 1290
1. Verhéltnis zu anderen BestimmMuUuNQgeN . ....ccccocvvievevereeeeieciesesese s 1294
1. Wahlrecht zum Europdischen Parlament.....c.ccoveveivivicnennnns 1294
2. KommunalwahlreCht.....oooiiiiii e 1294
IV. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......ccooniiiiiiennnne 1294
1. Wahlrecht zum Europdischen Parlament.......cniviiinicnenn 1294
2. KommunalwahlreCht. ... 1295
848 Diplomatischer und konsularischer Schutz ......vviiieennn, 1296
I. Entwicklung und BedeuUtung ..o 1298
Il Schutz durch Vertretungen anderer Mitgliedstaaten in
DIItEStAATEN oo reaes
Lo A TG EM BN ES it 1302
2. VOTaUSSEIZUNGEN oottt 1309
3. Gewadhrleistungsgehalt........ccoooiiiiiiiie e 1305

4. Schadensersatz und Entschadigung bei Schutzversagung ... 1309
5. Verpflichtung zur Aufnahme internationaler Verhandlungen 1310
HI. Schutzgewdhrung durch Vertretungen der Europdischen

G emMeiNSCRATT. .o 1311
1. Schutz flr EU-BeamIe ..o 1311
2. Schutz fur Unionsangehodrige und -zugehodrige.....cocoevvvnenns 1312
IV Verhdltnis zu anderen Grundrechtsgewdhrleistungen .................. 1315
V. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......ccccoovvienennnnne. 1316
849 Petitionsrecht zum Europdischen Parlament......nn. 1317
I. Entwicklung und Bedeutung des Petitionsrechts ...........cccceeenns 1318
L ENtWICKIUNG oo 1318
2. B g T e 1319
3. FUNKTIONEN e 1320

Il. Gewdhrleistungsgehalt

XXX



Inhaltsverzeichnis

1. Voraussetzungen der Petition .. \am\)
2. Petitionsverfanren ... 1325
HI. BeeintraChtigUNQen ..o 1328
IV. RECTFEITIGUNG ceoiiiie et 1329
V. Verhéltnis zu anderen BeStimmungen....cccocooeerneeieneneseeeneenens 1329
VI. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......cccovvnveinnnnnn, 1329
850 Eingaben an den Blrgerbeauftragten ..., 1332
I. Entwicklung und Bedeutung des Beschwerderechts......c.cccee..e. 1333
L ENIWICKIUNG o 1333
2. Begriff und FUNKEIONEN .o 1336
1. Gewahrleistungsgehalt........ccooiiiiiii e 1337
1. Anspruch des Beschwerdeflhrers......iiiincn, 1337
2. Voraussetzungen der BeSChWerde ... 1337
3. Wirkung der BeSChWerde ... 1340
4. Prifungsrecht des Blrgerbeauftragten......cocoovivvcvvceicvcincnenn, 1341
HI1. BEeINtrAChLIGUNG oo 1344
IV. ReChIFEITIQUNG oo 1344
V. Verhdltnis zu anderen BeStimmUNQeN ....ccocervieneennieneense e 1344
V1. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick.......cccoovvviinninennne, 1345
L. Justizielle Grundrechte und Verfahrensgarantien.........cccceeevvevnennnnns 1346
8§51 Recht auf effektiven Rechtsschutz ... 1346

I. Entwicklung und BedeutunNg ..o 1349
1. Anerkennung des ungeschriebenen Gemeinschaftsgrund-
rechts auf effektiven gerichtlichen Rechtsschutz durch

BN E UG H oot 1354
2. Effektiver Rechtsschutz im Lichte der EMRK und
sonstiger internationaler Ubereinkommen ... 1362
3. Effektiver Rechtsschutz im Spiegel mitgliedstaatlicher
Verfassungstraditionen. ... 1367
4. Effektiver Rechtsschutz gemalR Art. 47 GRC bzw.
Art. 11-107 EV Vet 1371
1. Gewdhrleistungsgehalt. ..o 1373
1. Personlicher Gewaéhrleistungsgehalt ..., 1373
2. Sachlicher Gewadhrleistungsgehalt.......ccccoovvieiiiiiiiiceee, 1374
HI. BeeintraChtigUNg oo 1386
IV. ReChIFEIrTiQUNG oot 1389
V. Verhéltnis zu anderen Grundrechtsgewadhrleistungen ................ 1391
V1. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK......cccoeviiiiinnennne. 1391
852 UNSChUldSVErM UTUNG .ooooiiiiiiiieeeeee e 1395
I. Gewdhrleistungsgehalt. ... 1398
1. Verfassungstextbefund und weitere normativeGrundlagen . 1398
2. Anwendung allgemeiner Grundrechtsdogmatik..........ccccoennnne. 1400
3. Wortlautinterpretation und erweiternde Auslegung............... 1401
I, SCRranKeN o e 1403
1. Prozessuale SicherungsmaBnahmen ..., 1403
2. Auslagenerstattung und Entschadigung fir erlittene Unter-
SUChUNGSNATE .o 1404

XXXIV



Inhaltsverzeichnis

3. Bewahrungswiderruf trotz Nichtverurteilung wegen der
Anlasstat und StrafZumesSUNg......cccccvievieiieviiie s 14°5

4. Hafterleichterungen

5. (Erweiterter) Verfall.....coooiiii e
6. Aufbewahrung von DNA-Proben und Fingerabdriicken
trotz Nichtverurteilung .o 1408
7 Zivilrechtlicher Schadensersatz nach strafgerichtlichem
Freispruch e 1408
8. Schrankensystematik nach der Charta......ccccevivivviienciceenn, 14LU
. Kritische BeWertuUng ..o
1. Terrorismusverdacht und eingefrorene Vermdgen ................. 1410
2. Verwaltungssanktionen und objektive Verantwortlichkeit .. 1411
3. Abschiebung und Asylrechtsausschluss ......c.cccoceivciicvciiennnnn 1411
4. Kindigung bei Verdacht ... J4n
IV Zusammenfassung und AUsSblicK ..., jan
L ZusammeNnTaSSUNG ..ot s 1q

2. Ausblick

853 Recht auf ein fairesVerfahren

............................................................... j414
I. Entwicklung und BedeUtUNG .coccoeieiiieire e 14
Il. Gewadahrleistungsgehalt.......ccccociiiiiiicic e
1. Personlicher Gewdhrleistungsgehalt ..o, 1420
2. Sachlicher Gewadahrleistungsgehalt. ... 1424
HI. ReChtSTOIgEN oo
IV. Verhdltnis zu anderen BeStimmUNGeN ....ccocovreieeivninnnseneseeiee s i 44U
V. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......ccccoeviviienennnnne 1440
8§54 Recht aufrechtliches G eh O @ . 14~
I. Bedeutung und ENtWiCKIUNG ..o | 448
Il. Gewadhrleistungsgehalt. ...
1. Sachlicher Gewd&hrleistungsgehalt ..., 1445
2 Personlicher Gewéhrleistungsgehalt ... 1456
H1. BEEINTrAChTIQUNG oo 1459
IV. ReChtfertigUNG oo
V. Verhdltnis zu anderen Grundrechten ... e id4Db
VI. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......c.coovreinnnnenn. 1461
1. Effektiver prozessualer Grundrechtsschutz: Verfahrensfehler-
TOIgEN s
2. Eingeschrénkter personlicher Gewadahrleistungsgehalt........... 1465
3 Horizontale und vertikale Erstreckung des Gewahrleistungs-
G BN AIES e 1466
8§55 Recht auf AKLENEINSICNT o ja*e
I. Bedeutung und ENtWicKIUNG ..ocooieviriici e 1470
1. VOrBEMEIKUNG oottt et 1470
2. Entwicklung und Grundlagen unter besonderer Beriick-
sichtigung der Akteneinsicht im EG-Karteilverfahren........... 1471
II. Gewadahrleistungsgehalt. ..o N478
1. Sachlicher Gewadhrleistungsgehalt.......cccooooniiniiiiniinieie 1478
2. Personlicher Gewdhrleistungsgehalt ..o 1487

jan



Inhaltsverzeichnis

I BeeintraChtiQUNG oo s 1490
IV. RECHIFEITIQUNG cooiiee e 1490
L VOrDemMerkUNg oo 1490
2. BerufsgehneimniS. .. e 1491
V. Verhéltnis zu anderen Grundrechten ..., 1498
V1. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK.......ccccooovvieinennn. 1499
856 Zugang ZU D OKUM ENTENM i 1501
I. Entwicklung und Bedeutung eines allgemeinen Rechts auf
Zugang zU D OKUM ENTEN i 1503
1. Entwicklung und Bedeutung weltweit .......cccoooeeiviiininvciennas 1503
2. Konzeption des Informationszugangsrechtes ... 1506
3. Entwicklung und Bedeutung in der E U ..o, 1509
1. Gewadhrleistungsgehnalt. ..o e 1515
1. Grundrechtscharakter ... 1515
P2 U 1 T -1 0 o TSR 1525
I BeeintrChtiQUNG oo 1538
IV. RECNTFEITIQUNG oot 1538
1. Gesetzesvorbehall. .. 1538
2. RechtfertigungsSgrinde. .o 1540
3. B BW BTTUN G ittt bbb 1548
V. Verhdltnis zu anderen Informationszugangsrechten ................ 1548
VI. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick......c.coooveienennnns 1550
857 Recht auf eine gute Verwaltung ..o 1552
I. Bedeutung und ENtWiCKIUNG ..o 1555
1. Begriff nach Art. 41 G R C ..o 1555
2. Bedeutung in den Mitgliedstaaten ......ccccocveiniveininncnnieneiienens 1557
3. Internationale und regionale Entwicklung ....covvvviveivnnnn, 1560
4. Bedeutung und Entwicklung in der E U ..o, 1562
1. Gewahrleistungsgehalt. ... 1567
1. Charakteristika eines EU-GrundrechtS......cccoeevvivnicniicnnennns 1567
2. Ausdriickliche Teil-Gewaéahrleistungen im EU -Recht........... 1568
3. Ausdricklich in Art. 41 GRC anerkannte, in der Recht-
sprechung entwickelte Teilgewé&hrleistungen ... 1587
4. Sonstige Teil-Gewahrleistungen...cccvccevrieccesivececc e 1601
5. Das Grundrecht auf eine gute Verwaltung........ccooeevveevvrenvennnn. 1604
I1l. Zusammenfassende Bewertung und AusblicKk......ccooviveniienennnne. 1609
8§58 Ne bis in idem (Doppelbestrafungsverbot) ., 1611
I. Bedeutung und EntwWicKIUNG ..o 1613
1. Gewadhrleistungsgehnalt. ... 1615
1 AnwendungsvorauSSEtZUNGEN oot 1615
2. R&umlicher Anwendungsbereich ..., 1620
HI. BeeintrdChtiQUNQ ovoeoiieceeere e 1626
IV. ReChIFEITIQUNG oo 1626
V. Verhéltnis zu anderen Grundrechten ... 1627
V1. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK.....ccooovovvivncvnninnnne 1627
859 RUCKW ITKUNGSVEID O T i e 1629
. Entwicklung und BedeUtUNg ....cooeiiiiinine e 1630

XXXVI



Inhaltsverzeichnis

1. Gewadhrleistungsgehalt.......ccccooiiiiiiiiec s Ib6Z

1. SChUtZAIMENSION i e 1632
2. Persdnlicher Gewéhrleistungsgehalt ..., 1632

3. Sachlicher Gewaéahrleistungsgehalt........ccccooviiieiciiiccniiiinns 1635

I, REChESTOIGEN o 1642

IV. Verhéltnis zu anderen BestimmuNgen ....cccoovveveveeceecne e 1645

V. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK.....c.ccccoevevviivnnnne. 1645

Grundrechtsgehalte besonderer Schutzauftrdge ..., 1647
860 Grundrechtsdimensionen desUmweltschutzes ... 1647
L EINTEITUNG o b e 1650

Il. Entwicklung und allgemeine Bedeutung des Umweltschutzes

M der BU et 1651

1. Entwicklung, Grundstruktur und Kernprinzipien der

EU-Umweltverfassung im Spiegel des Umweltvolkerrechts
und mitgliedstaatlichen Umweltverfassungsrechts ................ 1652
. Die objektivrechtliche Bestatigung des umweltverfassungs-
rechtlichen acquis communautaire in Art. 37 GRC und
AT 11-97 EV Vo 1659

I1l. Umweltschutz als Schranke der Gemeinschaftsgrundrechte

u

2
3

nd sonstiger subjektiver Gemeinschaftsrechte insbesondere

WITtSChaftlICNEr A Tl s 1660
1. Umweltschutz als Schranke der Genieinschaftsgrundrechte 1661
. Umweltschutz als Schranke der EG-Grundfreiheiten........... 1662

. Umweltschutz als Schranke wettbewerbsrechtlicher
VerbotstatbeStAnde ... 1666

IV. Gemeinschaftsgrundrechtlicher Schutz vor Umweltbeein-
TFACHTIQUNGEN o s 1667
1. Das Fehlen eines eigenstandigen EU-Umweltgrundrechts

gESCHIIEDENET A Tl 1667
2. Mdoglichkeiten und Grenzen der Herleitung eines unge-
schriebenen EU-Umweltgrundrechts im Wege der werten-
den Rechtsvergleichung ..o 1668
3. Umweltschitzende Teilgewdhrleistungen anderer Gemein-
Schaftsgrundrechte ..o 1678
V. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK.......c.coniiinnnnn 1678
861 Grundrechtsdimensionen des Gesundheitsschutzes.......cc........ 1681
L EINIEITUNG oot 1683
II. Entwicklung und Bedeutung des Gesundheitsschutzes im
B U =R ECHT e e 1683
1. Entwicklung des Gesundheitsschutzesim EU-Recht.............. 1683
2. Aufwertung des Gesundheitsschutzes durch Grundrechte-

charta und Verfassungsvertrag? .......ccccoviviveneieisiesneseseseseenens 1687

Gesundheitsschutz als Schranke subjektiver Gemeinschafts-
rechte insbesondere wirtschaftlicher Art . 1688
1. Gesundheitsschutz als Schranke der Gemeinschaftsgrund-
(T 01 (-SSP 1688
2. Gesundheitsschutz als Schranke der grundrechtséhnlichen
EG-GrundfreiNeiten e 1689

XXXVII



Inhaltsverzeichnis

V.

Gemeinschaftsgrundrechtlicher Schutz vor Gesundheitsheein-

L (o3 A A Lo 1V T 0o -1 o OSSR 1692

1. Moglichkeiten und Grenzen der Herleitung eines unge-
schriebenen EU-Gesundheitsschutzgrundrechts im Wege

wertender Rechtsvergleichung ..., 1692
2. Subjektive Rechte auf Gesundheitsschutz auf Grund
sekundéarrechtlicher Gewahrleistungen....cccvcieeecvievenesecnnn, 1696
3. Grundrecht auf Gesundheitsschutz im EVV ?2.....cccccvvvnennen. 1697
4. Gesundheitsschltzende Teilgewéhrleistungen anderer
Gemeinschaftsgrundrechte......ococooiiciiiiiic s 1698
5. Gesundheitsschiitzende Teilgewé&hrleistungen der Grund-
FrETNEITEN oo 1698
V. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick.....ccocoveniiinnnn. 1699
8§62 Grundrechtsdimensionen des Verbraucherschutzes ... 1701
L EINTEITUNG oottt s 1702
Il. Grundrechtsdimensionen des Verbraucherschutzes:
Begriffliche und dogmatische Strukturierung ........cccoevviieennn 1703
1. Grundrecht aufVerbraucherschutz und Grundrechts-
dimensionen des Verbraucherschutzes ..., 1703
2. Objektiv-rechtliche Dimensionen des Verbraucherschutzes
Mt VerfassUnNgSrang....cccvererieiereeiee e 1704
3. Verbraucherschutz als Rechtfertigungsgrund fur Grund-
FeChISEINGIITIE oo 1704
I11. Unionsgrundrechtlicher Verbraucherschutz..........ccooeveiivvcnnnenn, 1705
LA BADS. 2 EU V e 1705
2. ATt 153 E GV e 1706
3. Art. 38 GRC bzw. Art. 11-98 EW i 1706
4. Verbraucherschiitzende Teilgewéhrleistungen anderer
UnNionsSgrundreChie . s 1710
IV. Objektiv-rechtlicher Verbraucherschutz mit Verfassungsrang
gemél Art. 38 GRC/ATt. 11-98 EVV e 1711
1. Eingriffsverbot, Handlungsgebot und grundsatzkonforme
AUSIEGUNG ittt 1711
2. Strukturen des objektiv-rechtlichen Eingriffsverbots ............. 1714
V. Zusammenfassende Bewertung und AusblicK.......cocovveviivninnnns 1716
F AN A= Y e T =G - TSRS 1719

XXXVIII

Grundrechte-Charta von 2000 und von 2004

Synoptische Darstellung:

—Charta der Grundrechte der Européischen Union (2000) .. 1720
—Die Charta der Grundrechte der Union (2004) 1720

. Gemeinschaftscharta, die sozialen Grundrechte der

Arbeitnehmer VON 1989 ot 1733

. Erklarung der Grundrechte und Grundfreiheiten des

Européischen Parlaments von 1989 ..., 1739

. Europaische Konvention der Menschenrechte und Grund-

freiheiten (EMRK) von 1950 inklusive Ausziigen aus den
ZUusatzprotoKOen (Z P ) . 1743



Inhaltsibersicht

1. Zusatzprotokoll
ProtokolINT. 4

= ProtoKOIINT. 4 e s 1746
= Protokoll  NF. B s 1747
= Protokoll  NE. 7 e 1747
- Protokoll Nr. 12 1748
- Protokoll  NT. L3 e 1749
V. Europdische Sozialchartavon1961 .......cccccovviviiciiiisie i 1751
VI. Revidierte Europdische Sozialcharta von 1996 ......ccccoevee 1759
VII. Internationaler Pakt Gber blrgerliche und politische Rechte

VON 1966 oo e e 1773

VIII. Internationaler Pakt liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
REChtE VON 1966 ..oociiicieeee e e 1779
IX. Allgemeine Erklarung derMenschenrechte von 1948 .......... 1783
SACNVEIZEBICHNIS ot ns NINT

XXXIX



