Inhalt

81

Erster Teil Kooperation mit dem Ziel des Umweltschutzes

§2
l.

HL

83

Einflhrung e e«

Beschreibungen des Kooperationsprinzips in der deutschen Umweltpolitik . . .

Umweltbericht 1976 ...
1 Mitverantwortung und Mitwirkung aller fir den Umweltschutz
2 Frihzeitige Beteiligung der gesellschaftlichen Kréafte seoe

3. Regierungsverantwortlichkeit bzw. Staatsverantwortlichkeit. . .

Leitlinien der Bundesregierung zur Umweltvorsorge 1986
1. Politisches Verfahrensprinzip........ccccocooevviivciciicininenn,
2. Kooperation zwischen Staat und Gesellschaft

a) Allgemeines

¢) Umweltorganisationen, Gewerkschaften
d) Wissenschaft und Technik
e) Wirtschaft
3. INSTFUMENTE. ...
A) AlIGEMEINES....cci i
b) Selbstverpflichtungen, Zusagen
¢) Wirtschaftliche Anreize

Schwerpunkte der Umweltpolitik, 1987

L Harmonisierung......cccceeevervveneenne.
2. Handlungsinstrumentarium.............
3. Insbesondere: Selbstverpflichtungen

a) Abfalle

b) Luftreinhaltung: Reduzierung von Fluorchlorkohlenwasserstoffen . . .

C) Probleme.....ccooovviieiicece

Resiimee, Auswertung und weitere Uberlegungen

1 Inhalte der KOOPEratioN ........cccccooiiiiiiiiiiecieeeeee e

2. Zum Begriff der Kooperation.............ccoee v, m "
3. Zentrale Problematik: Zusammenarbeit zwischen Staat und Gesellschaft

Kooperation in verschiedenen Bereichen des Umweltschutzes (Beispiele) .. ..
VOTDEMEIKUNGEN. ...
Naturschutz und Landschaftspflege

w

©Wowmwo®om~y~NoOoOoul o1 R W W

S

=
o

SSREERB

=
N

ZRNEN



Inhalt

1. GEWASSEISCRULZ.....cuieiieiiiiiie s 16
1 Bereich des WasserhaushaltSgesetzes........covvveveiieiverieiiene e 16
a) VerfahrensheteiliguNg.......cccooeeiieie i 16
b) Betriebsbeauftragter.........ccooviiviiiie i 17
C) VEreiNDArUNGEN?. ... 17
2. Bereich des Abwasserabgabengesetzes.. ..., 17
a) BeteiligungSreChte. ... ..cov i 17
b) Abwasserabgabe als »influenzierendes« Steuerungsmittel................... 17
3. Bereich des Wasch-und Reinigungsmittelgesetzes.........ccccoevveiivenieennn. 18
a) Anhorung beteiligter KreiSe.......ovvevviieiieiecc e 18
b) Freiwillige Malnahmen ... 18
IV. ADTAlENTSOIGUNG.....coiiieeieiie e 24
1 Erlall von Verwaltungsvorschriften ... 24
a) Anhorung der beteiligten Kreise ........ccocoovvvieiencncnenenn 24
b) Konzeption fiir eine Technische Anleitung Abfall..............coeeeieee. 24
2. Betriebsheauftragter. ... 25
3. Erméchtigung zum Erlal} von Rechtsverordnungen und die Mdéglichkeit
freiwilliger Vereinbarungen/Zusagen der Industrie........ccccccoevevieiieinnenne. 26
A, ARHASTEN oo e 27
5. Besondere Malinahmen in den Bundeslandern.........ccccooeveveniieiennnnnns 29
Q) H BSOS BN it 29
o) I A A T=To 1= T Uod 0= o TSR 29
V. Luftreinhaltung (IMmISSIONSSCAULZ) .......ccveiviviiiiiiiiieeeee e 0
1 AnhOrung beteiligter KreiSe ........cociiviiiiiiieiiicsie e 30
2. Immissionsschutzbeauftragter...........cccooeeveiiciiiic e 3
3. Kooperation bei der Erteilung von Genehmigungen..........ccccceovvveiveennnne 3l
a) Vorverhandlungen und Vorabzuleitung von Bescheidsentwirfen .... 31
b) Genehmigungsabsprachen.........c.cccoveiieiiciici e 3?2
4. Kooperation bei Sanierung von Altanlagen..........cccocovvvviivence e vecnene 33
a) Kompensationsregelung betreffend Altanlagen..........ccccccooevvevveenne. 3
38) RegelUNGEN......ciiii s 3
PD) BEISPICL.....eiiiieiiicee e A
b) Sanierungsabsprachen. ... K7}
aa) AnordnungsabSPraChen.........cccoviiiiiinie e s A
bb) DifferenzZIerUNgeN.. .o K
C) EINZEIDEISPIIE......cviiieceece et K
aa) Entschwefelung der Rheinischen Braunkohlen-Kraftwerke........ 3b
bb) Emissionsminderungsplan  fiir ~ Grol3feuerungs-Anlagen  der
offentlichen Energieversorgung in Nordrhein-Westfalen............ 36
cc) Emissionsminderungen in Baden-Wirttemberg.......cccccoeevvenene. 37
dd) Vereinbarung betreffend den SchadstoffausstoR eines Kraft-
WETKS .ottt et nne e nnes 39
5. Produktbezogene KOOPEeration.........ccoevieeieiienenie e 40
Q) ASDBST. .. 40
D) LACKE it 41
€) Fluorchlorkohlenwasserstoffe.........cccocieiveiiiiciecccccc e, 43

VIl



Inhalt

V1. Kernenergie und StrahlenSChutz.........ccocooiiiiiiiiii s 44
1 BeteiligungSregelungen........ccoiieiiiiiieese e 44
a) Behorden.........ccoooiiiiii, T 44
D) OffentlichKeit.......coooieice 44
€) Beratungs- und Sachverstandigengremien ..........cccccvvviiiieiiienieeiinnens 44
2. Strahlenschutzbeauftragter.............cooooiiiiiiii, 45
3. Kooperation durch Ubertragung von Aufgaben auf Private..................... 45
4. Kooperation durch informales Verwaltungshandeln..............ccccooeiin. 45
VII. Schutz vor gefahrlichen Stoffen..........ccoooiiiii i 46
L ChemiKalien. ..o 46
a) Anhorung und Beteiligung von Sachverstandigen.........c.ccccoeevevveenee. 46
b) Kooperation und Eigenverantwortlichkeit...........c.cccoooveviiiniineincnnn, 46
c) Freiwillige Selbstverpflichtungen...........c.ccooooviiiiiii, 47
a2) UDEISICNE ....oeoic e 47
BB) BISPICIE ..o 48
cc) Insbesondere: umweltrelevante Altstoffe........ccccovieiiiiciieenn, 51
2. PHANZENSCRULZ. ..o s 53
a) Regelungen fir Schadlingsbekampfungsmittel.............ccccoooveviiieinns 53
D) TrinkwasSer-MONITOIING.......ccoveiiiieiieeee e 54
¢) Internationaler VerhaltenskodeX.........ccccovviiiieiiniinieniie e 5
d) Brandschutz in Pflanzenschutzmittelldgern............cccoconiniiiicnnn 56
VIII. Bereichsubergreifende KOOpPerationen........c.cccevvvvivieiie e i 56
1 Finanzierungen, insbesondere gemeinsame Forschungsvorhaben............ 56
2. Umweltzeichen »Blauer ENQel«.......c.cccviviieiciieiccc e, 57
84 Formen und Arten der KOOPEratioN.......ccooveviiiieiieiiiie s 58
L. VOrDEMEIrKUNGEN ...t 58
[, BELEIHGLE oo e 58
1 Kooperation innerhalb des Staates, einschliel}lich der Gemeinden und
Gemeindeverbénde (horizontale Kooperation).........cccoceveviiiiinneienne. 58
2. Kooperation Unter PrIVATEN.........cooiiiiiienc e 59
3. Kooperation zwischen Staat und Gesellschaft (vertikale Kooperation) .. 60
I1l. Gegenstande der KOOPEratioN........ccoueiiiiiiiiciesiseeee e 61
1 Bereiche des Umweltschutzes und des Umweltschutzrechts..................... 61
2. Kooperation im materiellen, organisatorischen und verfahrensmaRigen
UMWEISCRULZ ..o 61
IV. Institutionalisierte und nichtinstitutionalisierte Formen der Kooperation ... 62

L VOrbDemMErKUNQEN...cii ettt 62
2. Institutionalisierte FOrMEN ... 63
Q) VBITITAGE ..ottt 63
b) Kooperation bei staatlicher (behordlicher) Willensbildung................. 63
c) Beauftragte fur UmWeltSChULZ..........cccooiiiiiicien, 64



Inhalt

3. Nichtinstitutionaliserte FOrmMeN ...........ccovoiiiiininene e 64

a) Vorbemerkungen ................ 64

88) UDBISICR ..o, 64

bb) Informales Regierungs- und Verwaltungshandeln...................... 64

b) Kooperation im Zusammenhang mit dem Gesetzesvollzug................. 65

aa) VorverhandlUngen........ccoeiieiiiie e 65

bb) Sanierungsabsprachen..........ccccviiiiiiiiiie i 66

¢) Kooperation statt einseitig-hoheitlicher Regelung...........cccccoveivinenns 66

aa) Vorbemerkungen und UDersicht ..........cc.ccocoevveevicvercererenecnene, 66

bb) Vereinbarung, Zusage........ccccoveviiiiiiiicce e 67
cc) Vereinbarung/Zusage statt Gesetz, Rechtsverordnung oder Sat-

740 |0 o [P P PP OTRPUPRPPIN 67

dd) Absprachen statt Verwaltungsvorschriften ...........cccccocviiviiennenn. 68

ee) Vereinbarung/Zusage statt Verwaltungsakt............ccccceevenennn 68

d) Kooperation ohne staatliche EinfluBnahme...........cccocoviiinivcncnnnn 68

§5 Das umweltpolitische Kooperationsprinzip: Ubersicht iber Funktionen,

Gefahren, Vorzige und Probleme...........cccoooviiiiiiic i 69
I. Funktionen nach bisherigen Ausflhrungen ..........cccooiiiiiiiiiciiccc e 69
Il. Kritische AuBerungen zur Kooperation und zum Kooperationsprinzip....... 69
L AIIGEMEINES. ...ttt 69

2. Einzelne Bedenken gegen die gegenwartige Praxis kooperativen Verwal-
tUNGSNANEINS ... 70
1. Vorteile der KOOPEratioN.......cccuiiiieieeee e 71
IV. Weitere UDErIEQUNGEN .......ccoveiveiceeiiecveieee et 71

Zweiter Teil Grundlagen fur die rechtliche Beurteilung von Zul&ssigkeit und

Grenzen der KOOPEration ........cccccveiiiieriieiiieciie e esiie s 73

86 Verortung der Probleme.... ..o 73

I AUSGANGSPUNKLE ..ottt 73

I, GesetzmaRigkeit der Verwaltung..........cocoveiiiiiiiiniineee e 73

1. VerwaltungsrechtsVerhaltnis............coooooiiiiiiiiiiice e 74

IV. Verwalten durch »mittelbares« Einwirken ... 74

§ 7 Verfassungsrechtliche Grundlagen. ... 77
I. Staat und Gesellschaft: Zusammenwirken einerseits, normative Trennung

ANUEIEISEIS .ottt et es 77

I, StaatszielbeStimmMUNQEN........ccoii i 79

1 Staatsziele - Staatsaufgaben - StaatSStruktur............ccccoccevveviviiciieiees 79

2. SOZIAISTAAL. .....oeevi e 79

3. De lege ferenda: Umweltschutz als Staatszielbestimmung....................... 80



Inhalt

B, RECNTSSTAAL.......cviveveiceceereietee et eeee ettt s s 82
a) Rechtsstaatsprinzip als Schranke kooperativen Handelns.................... 82
b) GesetzmaRigkeit der Verwaltung und Formen staatlichen Handelns .. 82
aa) Keine Beschrankung der Verwaltung auf Gesetzesvollzug.......... 82
bb) Rechtsstaatlichkeit und personale Freiheit........c.ccccccovvieiiviinceenee, 82
cc) Verwaltungsinstrumentariumi..........ccccoveiiriineeienene e 83
dd) Gesetzesfernes Verwalten und Bewirken eines Handlungserfol-
GBS eiiuiieeeeeeeees e 83
ee) Zwischenergebnis und Konsequenzen 4
€) Gesetzesvorbehalt............cccoooviiiiiiiinnen, 84
d) Gewaltenteilung, Funktionenordnung ... 85
5. DemOKrati.....ccccoevvvveeviieicee e 85
L. GrUNAIECNTE. .ot 86
L AIIGEIMEINES. ...c.iieie ettt e re e b e anaenre s 86
2. Grundrechtsbindung bei KOOPEeration.........ccccoovveeienenencsescsesieens 86
a) Staat als Garant der Grundrechte.......occocveiieiiieii e 86
b) Betroffenheit von GrundrechtStragern........ccovveieneiinenesinece, 87
c) Der Grundrechtstrager als Mitwirkender..........ccoooiiiiininnninns 87
aa) GrundrechtSVerziCht........ccocooiiiiiiei e 87
bb) Mitwirkung des Grundrechtstrdgers als Austbung einzelner
GrUNAIECRTE. .o s 88
3. Rechtliche Kontrolle und Rechtsschutzgarantie.............ccccceevveviveveneennne 89
88 Verwaltungsrechtliche Grundlagen..........ccocoovvnnnninnneeee, 0
I, VOrDEMEIKUNGEN......iiiie et et 0
Il. Grundfragen verwaltungsrechtlicher Handlungsformen im Blick auf koope-
rativen UmWEILSCRULZ .........oooviiiiii e a1
1 Typologie der Handlungsformen. ... a1
2. Sinn und Funktion der Handlungsformen.........cccccooeveiiiiicce e 92
3. Zur Wahl der Handlungsformen .........cccoccoooevieieiiece e 93

Kooperationsinstrumente in bezug auf Handlungsformen der Verwaltung. . 94

1 Kooperation und »Verwaltungsrechtsverh&ltnis«.........ccccooevvviniiinnnnne 94
a) Verwaltungsrechtsverhaltnis als Kategorie und als »Handlungsform« 94
b) Kooperationsinstrumente und Handlungsformen der Verwaltung im

BINZEINEN .o 9%

2. VErwaltUNgSaKL........cooiiiiiieiie et 9%

YT 4 L =T [PPSR 97

a) Offentlich-rechtliche VErtrage. .........ccccooveevvieeicceevsicseeeeeee e 97

b) Privatrechtliche Vertrage.......cccooeie i 98
4. Rechtsverordnungen, Satzungen, normkonkretisierende Richtlinien,

VerwaltungsvorsChriften. ... ..o 98

a) Allgemeine RegelUNGEN .....cocoviiiiieie e 98

b) Normkonkretisierende Richtlinien. ..., 99

¢) Satzungen: Bebauungsplédne und »Vorabstimmungen«.............cccv.e... 100



Inhalt

V.

D P IAN s K3
6. Schlichtes Hoheitshandeln (Realakte) ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiccee, 104
a) Begriff und MalRgeblichkeit beim kooperativen Umweltschutz.......... 104

b) Abgrenzung gegeniber fiskalischem Handelnin Privatrechtsform ... 105

Allgemeine Auswirkungen des Kooperationsprinzips im Umweltverwal-
L0001 £=To] 1| USSR 106
L UBBISICNL. ...ttt 106
2. Das Kooperationsprinzip als allgemeiner Grundsatz des Verwaltungs-
TECNES e 106
3. Allgemeine Auswirkungen des umweltpolitischen Kooperationsprinzips . 107
a) GesetzeSINterpretation..........coveerererene e 107
b) Unbestimmte Gesetzesbegriffe mit Beurteilungsspielraum............. 108
C) ETMESSEN ..o 108

Dritter Teil Kooperation aufgrund von (gesetzlichen) Regelungen und im Zu-

sammenhang mit Gesetzesvollzug...........ccccoevviiniiiniincce, 111
89 Kooperation aufgrund von Regelungen, insbesonderedurch Gesetz ................ 112
I VOrDEMEIrKUNGEN. ..ottt 112

Il. Beteiligung an staatlichen (behordlichen) Willensbildungs- und Entschei-
AUNGSPIOZESSEIN ....vveieeeieeie et tee st e et et e st e ae s e e eteeneenraeeeenee e 113
1 Regelungen, Modelle.. ... 113
a) Personalisierte Rats-und Beiratsmodelle..........cccccocvvviiiiiiiiienn, 113
b) Gesetzgebungsorgane, Gesetzgebungsverfahren............cccccoceevvennne. 114
C) ErlaB von RechtsverordnuUNgen........ccocveveveeresieesece e 115
d) Erlall VON SAtZUNGEN......cciiiiiiieicceee e 115
e) Verwaltungsverfanren..........ccccooov i 115

f) Beteiligung der Offentlichkeit aufgrund der EG-Richtlinie tber die
UmweltvertraglichkeitSprifung..........cocovvviiiiiiinceee, 116

2. Charakteristisches zur Partizipation, insbesondere im Verwaltungsver-
TANFEN s 116

a) »Neues« Verstandnis der Partizipation...........ccoceveveninnninienenn, 116

b) Information fir die Verwaltung und Rechtsschutz fir den Birger... 117

¢) Partizipation als »verantwortliche Mitwirkung an der Gemeinwonhl-
KONKIELISIEMUNGK .vvivieiecie ettt 117
d) Das »PartizipationsVerhaltnisc.........ccvvvviieiieiieiesese e, 119
3. Partizipation und KooperationSPrinZip.......ccoceoeverereneneneneseeeeseenen, 119
a) Kooperationsmdglichkeit und »Kooperationslast«privater Dritter ... 119

b) Kooperationsprinzip und Grundrechtsschutz beziglich der Verfah-
FENSDETETIIGUNG .oviiiiieiiceee e 120

¢) Kooperationsprinzip angesichts der staatlichen (behdrdlichen) Ent-
SCheiduNgSKOMPELENZ........cvciviiieceee e 121
d) Uberlegungen de lege ferenda........c..ccoeevevereceeeeiceeeeeeesece e 124
I1l. Betriebsbeauftragte fur den Umweltschutz............cccooooviveviiiiiccc e, 126

L VOrDEMEIrKUNGEN...c.iiiiieeie e 126

Xl



Inhalt

2. Kurze Skizzierung geltenden Rechts als Konkretisierung auch des

KOOPEratiONSPIINZIPS....veiiiieiiiiesie st 127
a) KOOPEratiONSPIINZIP..ccuciiiiiiiieiieieierie ettt 127
b) Rechtsstellung, Aufgaben, Qualifikation ............cccocvviiiiiniiiiiinnn, 128
€) Bestellung und Verhaltnis zur BehOrde.........c.ccooeveiiniiiiiniiiccn, 128
3. Gesetzentwurf zur Erweiterung der Befugnisse der Betriebsbeauftragten
FOr IMMISSIONSSCRULZ....cviiiieece e 128
4. Hearing betreffend die Starkung der Stellung, der Befugnisse und der
Verantwortlichkeit der Betriebsbeauftragten. ..o, 129
a) Bewahrung des geltenden ReChtS?.......ccccoviveiiciiiiccece e, 129
b) Institut des Betriebsbeauftragten und seine Bestellung........................ 130

€) Zur Harmonisierung der Regelungen uber den Betriebsbeauftragten . 130
d) Zur offentlich-rechtlichen Konzeption des Betriebsbeauftragten nach

dem Vorbild der Strahlenschutzverordnung...........ccccoveveiieveeviesieennnnn 130
5. Uberlegungen de lege ferenda im Rahmen des Kooperationsprinzips .... 131
a) AuRerungen auf dem Hearing am 12. Dezember 1986 ..............c......... 131
b) Kooperationsprinzip und Gesetzentwurf betreffend den Betriebsbe-
auftragten fir Immissionsschutz vom 14. Dezember 1984 .................. 132
aa) Vorgesehene Regelungen imeinzelnen.......ccccevveeeiieieccecieenna, 132
bb) Offentlich-rechtliche Uberwachungspflichten des Beauftragten
und das KooperationSprinzZip......cccceceeveevveresieeseesie e seesee e, 134
cc) Kooperationsprinzip und Belange des Umweltschutzes................ 136
IV. Fachlich-technische Priifung durch »Umwelt-TUV«....c.coovevevevereveeeeenene, 137
1 Bericht des Umweltministeriums Baden-Wirttemberg an die 28.
UmweltministerkONTerenzZ.........ccvevvieiieie e 138
2) AIIGEMEINES. ... s 138
D) Aufgabentelder. ... 138
€) Prufungen und Sachverstandige .........cccoevvieieneneneneseseseeeeees 139
d) Kosten und GebUNIen. ... 139
2. Teilbeitrag der Arbeitsgruppe »Immissionsschutz/Chemikalienrecht«
(Baden-WUrttemMbBerg).....cccecieieeesie e 139
) LS 1 o= 47 1] 11 SO 139
o) I S0 T 74 o] 4 T ] o S 139
A8) ZIBIE oo s 139
bb) Priffelder, Gegenstand der Prifung......cccccocevvvviniecieniennsiieinns 140
€) Umsetzung der KONZeptioN......cccocveveiieiieiecie e 140
3. Umwelt-TUV und KooperationSprinzip .......ccceeeveeeveeeeeeeeceeeceeeseeenns 140
810 Kooperation im Zusammenhang mit dem Gesetzesvollzug.........cccoccevviinnenne 142
L EINTONTUNG . 142
I VorverhandliUngen.........oooi e 143
1 Ubersicht und ProblematiK...........ccceeueveverceeeeseecee e eneeeee s 143
a) Ubersicht und Merkmale...........cccooveveiieerieiverieeeeee e, 143
b) Rechtliche Fragestellungen. ..o 146
€) Ausgangspunkt: Notwendigkeit der Kooperation..........cccoccevveerinnee. 146



Inhalt

2. BiNAUNGSWITKUNG......oiviiiiiiccic e 147
@) Problematik.......ccoooiiiiiii 147
b) Rechtliche oder faktische BiNdUNG ........cccooceiiiiiiiiniieiesie e 147
aa) Rechtliche BiNAUNQG......cccccviiiiiiiciccece e 148
bb) Faktische BinAUNQ.......ccccviiiiieiicc e 148
cc) Konsequenzen fir die rechtliche Beurteilung........cccccooevveieenns 148
3. Maligeblichkeit materiellrechtlicher Vorgaben..........ccoooiiiinininnn, 149
4. MaRgeblichkeit verfahrensrechtlicher Vorgaben.............ccccccuee.. 150
@) ProblematiK.......coii 150
b) UntersuchungSgrundSatzZ...........cccooeviiiiiniiieieie e 151
€) Unparteiische Verhandlungsfluhrung ......c.cccccovviviiiie i, 151
d) Beteiligung D Fitter ..o 152
32) ProblematiK. ... 152
bb) Beteiligung von Rechtsbetroffenen ..........cccoeiiiiiiiiii e 153
cc) Offentlichkeitsbeteiligung sonstiger D ritter........ccoceeevevevevevnen, 153
e) Abschliefende BemMerkUNgen.......ccovveiviieiireve s 154
aa) Zwischenergebnis betreffend die Beteiligung Dritter................... 154
bb) Uberlegungen unter Beriicksichtigung des Kooperationsprinzips . 154
I1l. Zu den sog. Genehmigungs-und Sarnierungsabsprachen.............ccccccoeivnee 156
IV. Fragen der KONtrolle.......ooooie it 157
Vierter Teil Kooperation statt hoheitlicher Regelung........ccocoiiiiiinice. 159
811 Kooperation statt Erlal} eines parlamentarischen Gesetzes...........ccccoevvvvennne. 160
L EINTUNTUNG .ot 160
II.  Sinn, Zweck und Effektivitat der Kooperation.........ccocceevvveviveveieenvninnnnnn 161
1 Einschétzung in der Praxis (Beispiele).......ccoiiiiiiiiiiniiiiiiencee 161
a) AuBerungen aus der UmweltpolitiK..........cooveveveveverereeieeeeeeeeeeeeeeeeneees 161
b) AuBerungen aus der Industrie
aa) Verantwortung fur den UmweltsChutz...........ccoooveniiiniiiiccnnn. 161
bb) Beitrag zur EntbUrokratiSierung........cccoceevveveiieevie e, 161
cc) Zur Verbindlichkeit und Einhaltung von Verbandsempfehlungen 162
2. Normenflut und DeregulierungSprinZip.......cccocveceiveeneeieseeseereseeseenens 162
@) Zuruckdrangen der staatlichen Normenflut durch Deregulierung .... 162
b) Deregulation in deN USA ... 163
3. Kooperation und soziale Marktwirtschaft...........cccccoeviiiiieieciicnee, 164
1. KooperationSmMOdelle..........ccvoiviiieeice e 165
1 Arten von KooperationsIGSUNGEN.......cccvevviieii e 165
@) Branchenabkommen..........ccoooii 166
D) VerbandslOSUNGEN. ..o s 166
¢) Selbstverpflichtungen der Industrie unter staatlicher Mitwirkung .... 167
2. Zur Grenze des Bereichs kooperativen Umweltschutzes ...........c.ccoceeeeee. 168
IV. Rechtliche Beurteilung der Kooperationstatt Gesetzeserlal3 .............cc.c...... 168
L Fragestellungen........cooiiiiiiiiiiic 168

X1V



Inhalt

2. Bindungswirkung von » AbSPraChen........cccccvevveieeieiieieese e 169
a) Probleme und Ausgangspunkte.........ccccoveiiieiiiiiii e 169
aa) Faktische BinAUNQ.......ccccoieiiiiiiiicc e 169
bb) Kooperation im engeren und weiteren Sinn - ..........cccceeveevveeineene, 169
b) Der Staat als Initiator der »Absprachenc ...........cccccovvriiiniecieicnen, 171
3. Grundsatzliche Zulassigkeit der Selbstbeschrankung der Wirtschaft
zugunsten des Umweltschutzes aufgrund staatlicher Initiativen.............. 171
a) Der staatliche Mitwirkungsakt............ccociiiiiiiiiiii s 172
aa) Initiative, Mitwirkung, Kooperation .........c.ccccceevivevnvveniesieesnennn. 172
bb) Einordnung des staatlichen Mitwirkungsakts..........c.ccccceevvrinenenn 172
b) Staatliche Gesetzgebungspflichten ..., 173
aa) GesetzgebungSauftrage ........cccccveeviieve i 173
bb) Recht der Europdischen Gemeinschaften ...........cccccceiiiiiiiiinns 173
C) Gesetzesvorbehalt...........cccoooviiiic 175
d) GrUNAreChtE ..o e 176
4. Einzelne rechtliche MaRstdbe zur Beurteilung der Grenzen des staatli-
chen MItWirkungSaktes.........coeiviiiiiiiieeeee e 177
a) Zustandigkeit, insbesondere Funktionenordnung..........ccccoeevvvvenenne. 177
b) Gesetzgeberische Gestaltungsfreiheit: rechtliche und auRerrechtliche
MABSTADE....c.eiiiieicece s 179
¢) Zwecktauglichkeit der Selbstbeschrankung.........ccccceevvieiiiiiinnnnene, 182
d) Verfahrensanforderungen ... 183
€) KONTIOIE. .o s 184
5. Analoge Anwendung des Verwaltungsverfahrensgesetzes? ..................... 184
812 Kooperation statt Erlafd einer Rechtsverordnung..........ccccveevvnenerniiseneneeeeans 186
L EINTUNIUNG. e 186
[I. Die Praxis und ihre EiNSChAtZUNG.......cccooiiiiiiiiice e, 187
I1l.  Rechtliche Beurteilung der KOOPEration...........ccocvvvieieienencnenisecceeens 187
1 Zusténdigkeit seitens des staatlichen »Partners«........ccccocevevvvvivceanennn, 187
2. Gestaltungsfreiheit des Verordnungsgebers und ihre rechtlichen Gren-
4] [P R PP PR TR 188
a) Form des Handelns.........coveiveiiii i 188
aa) Grundsatzliche Maoglichkeit des Verzichts auf Erlall einer
REChtSVErordnUNQ......cccccveiieeiece e 188
bb) Beschrankung auf die Handlungsform »Rechtsverordnung«........ 189
b) Inhalte des Handelns und Kooperation ..........ccceceveiieeiieiieesneenne, 190
3. Verfahrensanforderungen. ... 191
a) Beteiligungsregelungen bei ErlaR von Rechtsverordnungen als institu-
tionalisierte Auspragung des Kooperationsprinzips.........ccccoceeeeveennne. 191
b) Unterrichtung des Bundeskabinetts und Zustimmung des Bundesra-
1L RSOSSN 192
¢) Verdffentlichung des Absprachewortlauts ..........ccccoocevveiiciiiicceeen, 192
4, KONITOIE ..o e 192



Inhalt

813 Kooperation statt Erlal eines Verwaltungsaktes ...........ccocccevviiveeeiniinneennnnnn. 194
L. EINTUNTUNG. et 1%
Il. Die Praxis, insbesondere Sanierungsabsprachen, und ihre rechtlichen Pro-

0] <] 0 T SRR 194
1 SanierungsabSPraChen. ... 195
2. RECNTSTIAGEN .. et 196
I1l. Rechtliche Zulassigkeit und Grenzen der Kooperation durch informale
ADSPIaCheN ..o 196
1 Analoge Anwendung des 8§ 54 VWV TG ?.....coociviiiniiiiieieees e 196
2. Zulassigkeit der Herbeiftihrung tatséchlicher Wirkungen zugunsten des
Umweltschutzes durch KoOperation..........ccoceoeienenenenencseseeeeeeeeen, 197
3. Materiellrechtliche Vorgaben.........ccoiiiiiiiiiee, 198
a) Pflicht zum Erlal eines Verwaltungsaktes.........cccoocevvvevieiieciievneenn, 198
b) Gestaltungsspielrdume der Behorde ..........ccccoevviiiiiiecii i, 198
aa) »Freirdume« und Unsicherheiten bei faktischen Absprachen hin-
sichtlich Bindung und Inhalt...........cccoooiiiiiiieie e 198
bb) Unbestimmte Gesetzesbegriffe mit Beurteilungsspielraum ............ 199
cC) Ermessensermachtigung.......ccccceveiieiieieciieseese e 199
€) Bestandsschutz und Sanierungsabsprachen ..., 200
d) Informale Erfolgsvorgaben und systemgetreue Ausgestaltung des
RECNTSIEOIMES. ... 200
A, VerfahrenSTragen. ..o 201
a) Mehrpolige RechtsVerhaltniSse ........ccccvvevieiiieiii i 201
b) Offentliche Bekanntgabe der ADSPrachen...........ccocevveeveeccceeeeececeenennns 201
5 KONITOIIE. e 202
814 ZUSAMMENTASSUNG ...veveietiitiitisiieiee ettt 204
L (T =Y LU RO PTPRT PP PR 209

XVI



