
5

OBSAH

ÚVOD........................................................................................................................................... 9

1. FUNKCIE A ROZSAH VEREJNÝCH FINANCIÍ (Medveď J., Meričková B . ) ................. 11
1.1 Základné pojmy verejných financií..............................................................................12
1.2 Rozsah štátnych intervencií do ekonomiky: veľkosť verejných financií..................... 15
1.3 Vývoj veľkosti verejného sektora a jeho príčiny.......................................................... 19
1.4 Funkcie verejných financií...........................................................................................23
1.5 Regulačná funkcia verejných financií......................................................................... 25

Zhrnutie....................................................................................................................................... 31
Kľúčové slová.............................................................................................................................. 31
Kontrolné otázky.........................................................................................................................32

2. ALOKAČNÁ FUNKCIA VEREJNÝCH FINANCIÍ (Nemec j . ) .................................... 33
2.1 Neoklasická teória „zlyhania trhu“ .................................................................................34

2.1.1 Maximalizácia a informovanosť....................................................................... 37
2.1.2 Konkurenčné prostredie.....................................................................................38
2.1.3 Kolektívne statky...............................................................................................39
2.1.4 Externality......................................................................................................... 45

2.2 Moderný pohľad na funkciu štátu v prípade „zlyhania trhu“ .....................................49
2.2.1 Možné štátne intervencie v podmienkach existencie externalít.......................50
2.2.2 Štátne intervencie v podmienkach existencie kolektívnych statkov................ 55
2.2.3 Partnerstvo verejného a súkromného sektora....................................................56

Zhrnutie.......................................................................................................................................62
Kľúčové slová..............................................................................................................................63
Kontrolné otázky.........................................................................................................................63

3. (RE)DISTRIBUČNÁ FUNKCIA VEREJNÝCH FINANCIÍ (Nemec J., Meričková B.) . 65
3.1 „Welfare economics“ .................................................................................................... 66
3.2 Vybrané teoretické a praktické problémy redistribúcie.............................................. 68
3.3 Sociálna politika........................................................................................................... 70

Kľúčové slová..............................................................................................................................79
Zhrnutie.......................................................................................................................................79
Kontrolné otázky..........................   79

4. VEREJNÉ FINANCIE A MAKROEKONOMICKÁ REGULÁCIA (O rviskáM .)..... 81
4.1 Verejné financie a makroekonomická rovnováha........................................................ 81
4.2 Základná makroekonomická identita a fiškálna politika........................................... 82
4.3 Rozpočtový schodok a verejný dlh...............................................................................91

4.3.1 Verejný dlh (vládny dlh) ...................................................................................95
4.3.2 Manažment dlhu...............................................................................................100

Zhrnutie..................................................................................................................................... 103



6

Kľúčové slová............................................................................................................................104
Kontrolné otázky.......................................................................................................................104

5. TEÓRIA VEREJNEJ VOĽBY (Nemec J., Orviská M .) .................................................... 105
5.1 Úvod do teórie verejnej voľby.................................................................................. 105
5.2 Všeobecné príčiny zlyhávania štátnych zásahov do ekonomiky.............................107

5.2.1 Liberálny prístup k chápaniu úlohy štátu v ekonomike................................108
5.2.2 Aktivistický prístup k chápaniu úlohy štátu v ekonomike........................... 110
5.2.3 Socialistický prístup k chápaniu úlohy štátu v ekonomike...........................111
5.2.4 Problém definovania cieľa štátnych intervencií a jeho dosiahnutia............. 112

5.3 Byrokracia v kontexte ekonomickej teórie .........................................................   113
5.4 Kolektívne rozhodovanie............................................................................................ 116

5.4.1 Systémy hlasovania a ich problémy................................................................ 117
5.4.2 Monopol na politickú moc.............................................................................. 123

Zhrnutie..................................................................................................................................... 126
Kľúčové slová............................................................................................................................127
Kontrolné otázky.......................................................................................................................127

6. ROZPOČET (Medveď J . ) .................................................................................................... 128
6.1 Rozpočtová politika................................................................................................... 128
6.2 Rozpočtová sústava a štátny rozpočet........................................................................ 132
6.3 Rozpočtový proces..................................................................................................... 133
6.4 Zostavovanie a vyhodnotenie štátneho rozpočtu............ ..........................................140

6.4.1 Východiská rozpočtu verejnej správy.............................................................142
6.4.2 Návrh rozpočtu verejnej správy...................................................................... 151
6.4.3 Programové rozpočtovanie.............................................................................. 160
6.4.4 Štátny záverečný účet....................................  160

6.5 Štátna pokladnica........................................................................................................161
Zhrnutie......................................................................................................................................162
Kľúčové slová............................................................................   163
Kontrolné otázky.......................................................................................................................163

7. VEREJNÉ PRÍJMY (Orviská M., Čiímárik P .).................................................................... 164
7.1 Verejné príjmy a ich členenie.....................................................................................164

7.1.1 Klasifikácia daní.............................................................................................. 169
7.1.2 Genéza daní...................................................................................................... 173

7.2 Princípy zdaňovania a optimálny daňový systém......................................................176
7.2.1 Horizontálna daňová spravodlivosť................................................................. 181
7.2.2 Vertikálna daňová spravodlivosť..................................................................... 182

7.3 Zdaňovanie a efektívnosť............................................................................................184
7.3.1 Administratívne a vyvolané náklady zdaňovania........................................... 185
7.3.2 Nadmerné daňové bremeno, dôchodkový a substitučný efekt zdaňovania... 185
7.3.3 Nadmerné daňové bremeno a distorzie...........................................................189

7.4 Daňový dopad.............................................................................................................189
7.4.1 Daňový dopad a daňový presun na konkurenčných trhoch............................190
7.4.2 Daňový dopad a daňový presun v podmienkach monopolu..........................193

7.5 Daňová sadzba..... .......................................................................................................194



7

Zhrnutie......................................................................................................................................198
Kľúčové slová.............................................................................................................................198
Kontrolné otázky....................................................................................................................... 199

8. VEREJNÉ VÝDAVKY (Medveď J., Nemec J., Meričková B., Sebo J . ) .................................... 200
8.1 Podstata verejných výdavkov.....................................................................................200

8.1.1 Analýza nákladov............................................................................................. 202
8.2 Efektívnosť verejných výdavkov a jej meranie..........................................................204

8.2.1 „Ex -  ante“ (predbežná) analýza verejných výdavkových programov........ 204
8.3 Metódy hodnotenia efektívnosti verejných výdavkov.............................................. 209

8.3.1 Základné ukazovatele efektívnosti verejných výdavkov................................209
8.3.2 „Podnikové“ metódy analýzy efektívnosti verejných programov..................210
8.3.3 Ďalšie metódy hodnotenia efektívnosti verejných výdavkov......................... 213
8.3.4 Špecifické poměrové metódy analýzy verejných programov......................... 214

8.4 Financovanie neziskových organizácií z verejných zdrojov..................................... 220
Zhrnutie..................................................................................................................................... 228
Kľúčové slová............................................................................................................................229
Kontrolné otázky.......................................................................................................................229

9. EURÓPSKE VEREJNÉ FINANCIE A MIESTNE VEREJNÉ FINANCIE
(Medveď J., Sebo J . ) .........................   231
9.1 Európske verejné financie -  rozpočet a rozpočtová politika EÚ.............................. 231
9.2 Miestne verejné financie............................................................................................ 242

9.2.1 Fiškálna decentralizácia v Slovenskej republike ako súčasť reformy
verejnej správy..................................................................................................251

Zhrnutie..................................................................................................................................... 258
Kľúčové slová............................................................................................................................259
Kontrolné otázky.......................................................................................................................259

ZOZNAM POUŽITEJ LITERATÚRY ..............................................................................260
Internetové stránky....................................................................................................................268


