
OBSAH

NĚKOLIK SLOV NA ÚVOD....................................................................................... 7

1. SPRÁVNÍ PRÁVO A VEŘEJNÁ SPRÁVA ...........................................................9
1.1 Geneze a vývoj správního práva v Čechách ......................................................9
1.2 Vymezení správního práva a jeho členění ....................................................... 10
1.3 Veřejná správa a možnosti jejího pojetí ........................................................... 12
1.4 Vztah veřejné správy k zákonodárství a soudnictví ........................................17
1.5 Členění veřejné správy ....................................................................................... 18

2. PRAMENY SPRÁVNÍHO PRÁVA ...................................................................... 20
2.1 Pojem pramenů práva.........................................................................................20
2.2 Prameny správního práva České republiky ......................................................22

2.2.1 Ústava a Listina základních práv a svobod ...........................................22
2.2.2 Mezinárodní smlouvy .............................................................................24
2.2.3 Komunitární právo a právo Evropské unie ........................................... 24
2.2.4 Zákony ...................................................................................................... 24
2.2.5 Nařízení .................................................................................................... 25
2.2.6 Statutární předpisy .................................................................................. 27
2.2.7 Další prameny správního práva .............................................................. 28

2.3 Vnitřní předpisy .................................................................................................29

3. SUBJEKTY A VYKONAVATELÉ VEŘEJNÉ SPRÁVY .................................30
3.1 Subjekty, vykonavatelé, úřady - základní pojednání ..................................... 30
3.2 Jednotlivé subjekty veřejné správy .................................................................. 33

3.2.1 Stát............................................................................................................ 33
3.2.2 Veřejnoprávní korporace .........................................................................37
3.2.3 Veřejné ústavy ......................................................................................... 41
3.2.4 Veřejné podniky ....................................................................................... 43
3.2.5 Veřejné fondy .......................................................................................... 45
3.2.6 Osoby soukromého práva ....................................................................... 46

4. SPRÁVNÍ AKTY .................................................................................................... 48
4.1 Charakteristika správního aktu ....................................................................... 48
4.2 Členění správních aktů ..................................................................................... 49

4.2.1 Obsah (materiální vs. procesní) .............................................................. 50
4.2.2 Účinky (konstitutivní vs. deklaratorní) ..................................................50
4.2.3 Okruh zavázaných osob (ad personám vs. ad rem)...............................51
4.2.4 Změna postavení adresáta (pozitivní vs. negativní) ..............................52
4.2.5 Přínos pro adresáta (k dobru vs. k tíži)..................................................52

3



ZÁKLADY SPRÁVNÍHO PRÁVA

4.2.6 Trvání účinku aktu (časově omezené vs. neomezené) ......................... 52
4.2.7 Uplatnění správního uvážení (otevřené vs. programované) .................53

4.3 Náležitosti rozhodnutí ...................................................................................... 54
4.3.1 Kompetenční ............................................................................................54
4.3.2 Formální ...................................................................................................55
4.3.3 Obsahové ..................................................................................................56
4.3.4 Procedurální .............................................................................................57

4.4 Vadné správní akty ........................................................................................... 57
4.4.1 Akty formálně vadné ............................................................................... 57
4.4.2 Akty věcně nesprávné .............................................................................58
4.4.3 Akty nezákonné ....................................................................................... 58
4.4.4 Akty nicotné (nulitní) ..............................................................................59

4.5 Vlastnosti (právní účinky) správních aktů ........................  61
4.5.1 Platnost..................................................................................................... 61
4.5.2 Právní moc................................................................................................62
4.5.3 Účinnost ...................................................................................................64
4.5.4 Vymahatelnost ..........................................................................................64

4.6 Některé další pojmy ...........................................................................................65
4.6.1 Fikce a domněnka vydání správního aktu ............................................. 65
4.6.2 Řetězení a subsumpce správních aktů ....................................................66

5. PRÁVNÍ NORMATIVNÍ AKTY VEŘEJNÉ SPRÁVY ....................................68
5.1 Podíl veřejné správy na legislativním procesu ................................................68
5.2 Nařízení .............................................................................................................. 69
5.3 Obecně závazné vyhlášky samosprávných celků ............................................ 72
5.4 Statutární akty ....................................................................................................73
5.5 Tvorba právních normativních aktů veřejné správy ....................................... 74
5.6 . Vlastnosti (právní účinky) právních normativních aktů veřejné správy..... 75
5.7 . Vady normativních aktů a možnosti jejich nápravy ...................................... 77

5.7.1 Předpisy formálně vadné .........................................................................77
5.7.2 Předpisy nezákonné ................................................................................. 77
5.7.3 Předpisy nicotné (nulitní)........................................................................78

6. VEŘEJNOPRÁVNÍ SMLOUVY ..........................................................................80
6.1 Vymezení pojmu ............................................................................................... 80
6.2 Druhy veřejnoprávních smluv ...........................................................................82

6.2.1 Koordinační veřejnoprávní smlouvy ......................................................82
6.2.2 Subordinační veřejnoprávní smlouvy ....................................................83

4



OBSAH

6.2.3 Smlouvy mezi účastníky .........................................................................85
6.3 Uzavírání veřejnoprávních smluv podle správního řádu ................................85

7. SPRÁVNÍ DOZOR ..................................................................................................91
7.1 Vymezení pojmu .............................................................................................. 91
7.2 Průběh správního dozoru .................................................................................94
7.3 Druhy správního dozoru ...................................................................................96
7.4 Dozor nad činností územních veřejnoprávních korporací ............................ 98
7.5 Dozor nad činností profesních veřejnoprávních korporací ........................... 98
7.6 Finanční kontrola ............................................................................................. 99
7.7 Kontrola veřejné správy ................................................................................. 100

8. VNITŘNÍ AKTY A SLUŽEBNÍ DOHLED .....................................................103
8.1 Vnitřní akty .....................................................................................................103
8.2 Dozor uvnitř veřejné správy...........................................................................105

9. JINÉ FORMY ČINNOSTI VEŘEJNÉ SPRÁVY ............................................107
9.1 Bezprostřední zásahy, faktické úkony............................................................ 107
9.2 Jiné právně významné skutečnosti..................................................................110

10. ODPOVĚDNOST VE VEŘEJNÉ SPRÁVĚ ....................................................113
10.1 Obecněkodpovědnosti .................................................................................113
10.2 Odpovědnost za škodu způsobenou nezákonným rozhodnutím

a nesprávným úředním postupem.................................................................115
10.3 Odpovědnost státu a územních samosprávných celků za škodu

podle zvláštních předpisů ............................................................................. 120

11.S PRÁVNÍ TRESTÁNÍ ...................................................................................... 122
11.1 Pojem správního deliktu................................................................................122
11.2 Správní a soudní delikty................................................................................122
11.3 Přestupky ........................................................................................................123
11.4 Tzv. jiné správní delikty fyzických osob .................................................... 126
11.5 Disciplinární delikty ......................................................................................127
11.6 Pořádkové delikty .......................................................................................... 127
11.7 Správní delikty právnických osob a delikty smíšené povahy ....................128

POUŽITÁ LITERATURA.........................................................................................129

POUŽITĚ PRÁVNÍ PŘEDPISY..............................................................................133

5


